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Relazione.

Il D.Lgs. 118/2011 e ss.mm., ha introdotto l'armonizzazione dei sistemi contabili e 
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro organismi. L'art. 11 del  
decreto, così come modificato ed integrato dal D.Lgs. 126/2014, ed in particolare il suo 
comma 14, prescrive che a decorrere dal 2016 gli enti di cui all'art. 2 adottano gli schemi di 
bilancio previsti dal comma 1, che assumono valore a tutti gli effetti giuridici anche con 
riguardo alla funzione autorizzatoria. 

La Legge provinciale 9 dicembre 2015 n. 18, dispone che gli enti locali e i loro enti 
e organismi strumentali applicano le disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio contenute nel titolo I del decreto legislativo n. 118 del 
2011 a partire dal 01.01.2016, individuando inoltre gli articoli del decreto legislativo n. 267 
del 2000 che trovano applicazione agli enti locali della Provincia Autonoma di Trento. Il 
comma  1  dell’art.  54  della  citata  legge  provinciale,  prevede  che  “in  relazione  alla  
disciplina contenuta nel  decreto legislativo n.  267 del  2000 non richiamata da questa  
legge  continuano  ad  applicarsi  le  corrispondenti  norme  dell'ordinamento  regionale  o  
provinciale”.

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 65 del 20 dicembre 2019, dichiarata 
immediatamente  esecutiva,  è  stato  approvato  il  Documento  Unico  di  Programmazione 
2020-2022.

Con successiva deliberazione del Consiglio Comunale n. 66 di data  20 dicembre 
2019,  dichiarata  immediatamente esecutiva,  è  stato approvato il  Bilancio  di  previsione 
degli esercizi 2020-2022.

La Giunta comunale con propria deliberazione n. 263 di data 23 dicembre 2019 ha 
approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2020-2022 – parte finanziaria, con la quale sono 
state affidate le risorse finanziare ai  Dirigenti,  stabilendo gli  atti  di  loro competenza e 
quelli riservati alla competenza della Giunta comunale e con propria deliberazione n. 44 di 
data  18 febbraio  2020 ha  approvato il  Piano Esecutivo di  Gestione 2020-2022  -  parte 
obiettivi.

In data 9 giugno 2020 il Servizio Tecnico e del Territorio ha segnalato che lo scorso 
7 giugno 2020, sono avvenuti dei cedimenti in corrispondenza di vecchi muri a secco posti  
a monte di via Vicenza, con il relativo rotolamento di pietre sulla  carreggiata stradale. A 
seguito di immediato sopralluogo congiunto tra il Corpo dei Vigili del Fuoco, la Polizia 
Locale di Rovereto e valli del Leno ed i tecnici comunali è stata decisa la chiusura del 
tratto di via Vicenza in oggetto per garantire l’incolumità e la sicurezza pubblica. Nella 
mattinata  di lunedì  8 giugno 2020 è stata  valutata  la  situazione assieme ad un tecnico 
geologo della Provincia autonoma di Trento. Si è ritenuto opportuno inibire al transito il 
tratto interessato di via Vicenza per il tempo necessarie alla messa in sicurezza, stimato in 
4/5 giorni lavorativi. Tale intervento si configura come urgente ed improrogabile, al fine di 
ripristinare regolarmente la situazione e la circolazione stradale. Pertanto è stata avanzata 
la richiesta di effettuare una variazione urgente al bilancio, per permettere l’affido urgente 
dei lavori, nell’importo di €. 60.000,00.

Nel  2019 è  stata  acquisita  agli  atti  una relazione geologica  volta  a  definire  gli 
interventi per la messa in sicurezza della strada comunale di San Colombano - San Nicolò.  
Sulla scorta della relazione geologica sopra citata sono già stati realizzati n. 3 interventi nel 
corso del 2019. Ora si rappresenta l’urgenza di completare con un quarto intervento, come 
da  perizia  assunta  agli  atti,  per  una  spesa  complessiva  di  euro  40.000,00  IVA 22% 
compresa, al fine ridurre notevolmente il potenziale rischio a cui è soggetto il tratto di 
strada in oggetto, mitigando il rischio per fenomeni di caduta massi.



In data 4 giugno 2020, il Servizio Tecnico e del Territorio informava il Servizio 
Patrimonio e finanze della necessità ed estrema urgenza di intervenire presso l’asilo nido 
Coccinella di Lizzana, al fine di riparare un guasto all’impianto idrico dei locali bagno 
della citata struttura, con interessamento anche degli spazi sottostanti. Con la medesima 
segnalazione, il citato Servizio Tecnico ha avanzato la richiesta di implementare i necessari 
capitoli della disponibilità per dar corso agli immediati interventi di rimessa in pristino e 
riparazione  della  struttura,  al  fine  di  evitare  maggiori  danni.  Da  una  prima  stima, 
l’intervento  è  di  circa  35.000,00  oltre  ad  IVA;  vanno  inoltre  aggiunte  le  spese  per  il  
coordinatore  della  sicurezza  nonché  le  lavorazioni  necessarie  al  completamento 
dell’intervento, per complessivi €. 60.000,00 IVA inclusa.

All’inizio del 2020, ci si è trovati di fronte ad un’emergenza epidemiologica dovuta 
al  COVID-19  che  ha  avuto  impatti  pesanti  sia  in  termini  sociali,  che  economici  che 
culturali. A seguito della diffusione della pandemia, vai Paesi nel mondo, tra cui l’Italia,  
hanno attuato misure d’urgenza quali contenimenti, lock down, costruzione o adattamento 
di  strutture  per  il  trattamento  dei  malati,  acquisti  di  attrezzature  e  macchinari  per  la 
guarigione, la sanificazione e una serie di dispositivi di protezione individuale. 

Evidentemente è una situazione che si è riversata a maggior ragione anche nel più 
ristretto ambito locale, quindi sul Comune. L’Amministrazione ha effettuato un percorso 
condiviso tra le diverse forze politiche per individuare gli interventi e le misure più efficaci 
e tempestive per il rilancio della città di Rovereto.

Nell’ambito  delle  azioni  previste  nel  piano  per  la  ripartenza  elaborato 
dall’Amministrazione  comunale,  vi  sono  anche  interventi  urgenti  di  manutenzione  ed 
adeguamento degli spazi e delle strutture scolastiche, in modo da garantire la riapertura di 
servizi all’infanzia e dei servizi scolastici per le scuole primaria e secondaria, con adeguate 
misure di sicurezza e distanziamento sociale. La spesa richiesta per tali riprogrammazioni e 
adeguamenti delle strutture ammonta ad €. 115.000,00.
Inoltre  si  procede  con  l’aumento  dello  stanziamento  dei  capitoli  di  manutenzione 
straordinaria  per  scuole  elementari  e  medie,  per  installazione  di  fibra  ottica  al  fine  di  
supportare ed agevolare la scolarizzazione digitale per €. 25.000,00.

Successivamente, il medesimo Servizio Tecnico e del Territorio, ha evidenziato la 
necessità di procedere ad effettuare l’acquisto urgente di n. 9 gazebi, di cui 6 per asili nido 
e 3 per le scuole dell’infanzia comunali, ciò al fine di consentire la riapertura urgente delle 
strutture  a  seguito  delle  prolungate  chiusure  dovute  al  lock  down  per  l’emergenza 
epidemiologica da COVID-19. La riapertura del servizio, oltre a permettere la socialità dei 
piccoli  utenti,  faciliterà  la  conciliazione  dei  tempi  famiglia-lavoro,  dando  sostegno  ai 
genitori lavoratori. L’importo stimato per il citato acquisto ammonta ad €. 100.000,00 (IVA 
inclusa), di cui €.  60.000,00 sui capitoli  di  acquisti  per asili   nido ed €. 40.000,00 sui 
capitoli  delle  scuole  materne.  Sempre  per  le  riaperture  estive  urgenti  si  ravvisa  
l’opportunità di installare impianti di raffrescamento nelle strutture di asili nido e scuole 
materne per complessivi €. 30.000,00. Ulteriori interventi in questo senso (in particolare di 
manutenzione ordinaria) per garantire la piena fruibilità degli spazi esterni, particolarmente 
importanti in questo momento storico, sugli asili nido e sulle scuole infanzia portano ad 
aumentare i rispettivi stanziamenti di €. 50.000,00.

Per  finanziare le  sopraddette  spese,  per  la  parte  corrente si  utilizzano maggiori 
entrate  già  accertate  da  imposte  arretrate  e  rimborsi  (€.  85.000,00);  per  la  parte 
investimenti  viene  applicata  una  quota  di  avanzo destinato  (€.  395.000,00).  A seguito 
dell’avvenuta  approvazione  del  rendiconto  di  gestione  del  2019,  avvenuta  con 
deliberazione consiliare n. 13 del 27/5/2020, è stato definito l’ammontare dell’avanzo di 
amministrazione, la cui situazione aggiornata a seguito della presente deliberazione risulta 
la seguente:



Al fine della presente variazione, si richiama il combinato disposto dal comma 4 
dell’art.  175 D.Lgs.  n.  267/2000 e s.m.i.,  del  comma 5-bis  dell’art.  175 del  D.Lgs.  n. 
267/2000 e s.m.i.,  prevede che “Ai sensi dell’art.  42 le variazioni di  bilancio possono  
essere adottate dall’organo esecutivo in via d’urgenza, opportunamente motivata, salvo  
ratifica,  a  pena  di  decadenza,  da  parte  dell’organo  consiliare  entro  i  sessanta  giorni  
seguenti e comunque entro il 31 dicembre dell’anno in corso se a tale data non sia scaduto  
il predetto termine”.

Il  nuovo Codice  degli  enti  locali  della  Regione  autonoma Trentino-Alto  Adige,  
approvato  con  L.R.  3  maggio  2018.  n.2,  al  suo  art.  49,  “Attribuzioni  del  Consiglio  
comunale”, 6° comma, reca testualmente: “...Le deliberazioni in ordine agli argomenti di  
cui al presente articolo non possono essere adottate in via di urgenza da altri organi del  
Comune,  salvo,  quelle  attinenti  alle  variazioni  di  bilancio da sottoporre  a ratifica  del  
Consiglio nei 60 giorni successivi, a pena di decadenza”.

A seguito di quanto esposto, la Giunta comunale ha adottato la deliberazione n. 120 
di data 24/06/2020, immediatamente esecutiva, relativa ad una variazione di bilancio, per 
la  quale ricorrevano i  presupposti  dell’urgenza ed improrogabilità, come analiticamente 
riportato  negli  allegati  al  presente  provvedimento,  a  cui  è  conseguito  un  successivo 
provvedimento giuntale di adeguamento del PEG e della relativa cassa.

Sulla citata deliberazione giuntale è stato acquisito il parere positivo dell’organo di 
revisione, reso in data 15 giugno 2020.

Si evidenzia che con la citata variazione viene modificato il DUP 2020 – 2022 nel 
contenuto del piano delle opere pubbliche e che, pur aumentando i totali di bilancio e di 
cassa, rimane inalterato il pareggio finanziario complessivo della competenza e che sono 
rispettati gli equilibri di parte corrente e di parte capitale, nonché l’equilibrio relativo al 
vincolo di finanza pubblica.

AVANZO ATTUALE POST UTILIZZI

€ 5.238.960,51

Fondo contezioso € 441.590,00

Totale parte accantonata (B) € 5.680.550,51
Parte vincolata 
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili € 324.840,78

di cui per entrate da uso civico € 324.840,78
Vincoli derivanti da trasferimenti € 242.489,94

di cui concorso oneri sostenuti fondo ex art. 12, c. 2 DL 193/2016 € 182.888,50
di cui per progetto “Dopo di noi” € 49.739,07
di cui per specifica destinazione € 9.862,37
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui € 1.159,11

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente € 716.989,91

di cui avanzo vincolato per TFR € 716.989,91

Altri vincoli € 786.638,70

di cui Legato Mutinelli € 212.960,02
di cui Lascito Delaiti € 573.678,68

Totale parte vincolata ( C) € 2.072.118,44
Parte destinata agli investimenti

Totale parte destinata agli investimenti ( D) € 542.511,58

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) € 13.182.316,81

€ 0,00

Parte accantonata (3)

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2019(4)

F) di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto(6)



Si  ravvisa  pertanto  ora  l’opportunità  di  ratificare  la  deliberazione  di  Giunta 
comunale  n.  120  di  data  24/06/2020  avente  ad  oggetto:  “Variazione  al  bilancio  di  
previsione in corso di gestione 2020 – 2022:  adozione 2^ variazione di bilancio d’urgenza  
da parte della Giunta comunale”.

Tanto premesso,

IL CONSIGLIO COMUNALE

premesso quanto sopra;

visto il D.Lgs. n. 267 del 2000 e s.m. (Testo Unico Enti Locali) e s.m.;

visto il D.Lgs. n. 118 del 2011 così come modificato dal D.Lgs. n. 126 del 2014;

visto  il  Codice  degli  enti  locali  della  Regione  autonoma  Trentino-Alto  Adige, 
approvato con L.R. 3 maggio 2018, n. 2;

visto il Testo unico delle leggi regionali sull'ordinamento contabile e finanziario dei 
comuni della Regione autonoma Trentino – Alto Adige approvato con D.P.G.R. 28.05.1999 
n.  4/L, modificato dal D.P.Reg. 1  febbraio 2005 n. 4/L,  coordinato con le disposizioni 
introdotte dalla legge regionale 5 febbraio 2013 n. 1, dalla legge regionale 9 dicembre 2014 
n. 11 e dalla legge regionale 3 agosto 2015 n. 22 per quanto compatibile con la normativa 
in materia di armonizzazione contabile;

visto  il  nuovo  “Codice  degli  enti  locali  della  Regione  autonoma  Trentino-Alto 
Adige”, approvato con L.R. 3 maggio 2018 n. 2;

visto il Regolamento di attuazione dell'ordinamento finanziario e contabile degli 
enti locali approvato con D.P.G.R. 27.10.1999 n. 8/L e s.m., per quanto compatibile con la 
normativa in materia di armonizzazione contabile;

vista  la  L.P.  9  dicembre  2015  n.  18  “Modificazioni  della  legge  provinciale  di  
contabilità 1979 e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento provinciale e degli  
enti locali al D.Lgs. 118/2011 e s.m. (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi  
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a  
norma degli artt. 1 e 2 della L.5.5.2009 n. 42)”;

visto lo Statuto comunale;

visto  il  vigente  Regolamento  di  contabilità,  per  quanto  compatibile  con  la 
normativa in materia di armonizzazione contabile;

visti gli allegati pareri di regolarità tecnico-amministrativa e di regolarità contabile 
sulla  proposta  della  presente deliberazione,  ai  sensi  dell’art.  185 del  Codice degli  enti 
locali della Regione autonoma trentino Alto Adige approvato con legge regionale 3 maggio 
2018, n. 2:
– parere  favorevole  di  regolarità  tecnico-amministrativa  del  Dirigente  del  Servizio 

Patrimonio e finanze dott. Gianni Festi;
– parere  favorevole  di  regolarità  contabile  del  Dirigente  del  Servizio  Patrimonio  e 

finanze dott. Gianni Festi;



ad unanimità di voti favorevoli, palesemente espressi per appello nominale dai 30 
consiglieri presenti e votanti, parte in aula e parte collegati in videoconferenza,

delibera

1. di ratificare la deliberazione di Giunta comunale n. 120 di data 24/06/2020 avente 
ad oggetto: “Variazione al bilancio di previsione in corso di gestione 2020 – 2022:  
adozione 2^ variazione di bilancio d’urgenza da parte della Giunta comunale”, 
approvando contestualmente tutti gli allegati facenti parte integrante e sostanziale 
della medesima deliberazione giuntale;

2. di prendere atto che l’Organo di revisione ha reso parere favorevole in ordine alla 
succitata deliberazione in data 15/6/2020;

3. di  dare  atto  che  a  seguito  dell'adozione  del  presente  provvedimento  viene 
modificato anche il DUP nella parte del piano opere pubbliche 2020 – 2022 e che,  
pur alterandosi  i totali di bilancio e di cassa, non si altera il pareggio finanziario 
complessivo della competenza e che sono rispettati gli equilibri di parte corrente e 
di parte capitale;

4. di precisare  che avverso il presente provvedimento, e ciò ai sensi dell'art. 4 della 
L.P. 30.11.1992 n. 23 e s.m, sono ammessi:
a) opposizione alla Giunta comunale entro il periodo di pubblicazione, ai sensi 

dell’articolo 183, comma 5, del Codice degli enti locali della Regione autonoma 
Trentino Alto Adige approvato con legge regionale 3 maggio 2018, n. 2;

b) ricorso straordinario al Capo dello Stato entro 120 giorni, ai sensi dell’art. 8 del 
D.P.R. 24.11.1971 n. 1199;

c) ricorso giurisdizionale al T.A.R. entro 60 giorni, ai sensi dell’art. 29 del DLgs. 
2.7.2010 n. 104. 

5. di  dare  atto  che  la  presente  deliberazione  diverrà  esecutiva  ad  avvenuta 
pubblicazione, ai sensi dell’articolo 183, comma 3 del Codice degli enti locali della 
Regione autonoma Trentino Alto Adige approvato con legge regionale 3 maggio 
2018, n. 2.



Letto, approvato e sottoscritto

IL  PRESIDENTE IL SEGRETARIO 

F.TO STIZ GIANPAOLO F.TO MORANDI ALESSANDRO

CERTIFICAZIONE DI ESECUTIVITA' 

La presente deliberazione è esecutiva il  28/07/2020 dopo il decimo giorno dall’inizio della sua pubblicazione ai sensi  
dell’articolo 183, comma 3°, del Codice degli Enti Locali della Regione Autonoma Trentino - Alto Adige, approvato con  
L.R. 03.05.2018, n.2.

IL SEGRETARIO GENERALE
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