COMUNE DI ROVERETO

PROVINCIA DI TRENTO

Deliberazione del Consiglio Comunale

N. 27 registro delibere Data 04/07/2023

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL NUOVO REGOLAMENTO DI CONTABILITA.

11 giorno quattro del mese di luglio dell’anno duemilaventitre ad ore 19:12, nella sala consiliare, in seguito a convocazione disposta
con avvisi recapitati nella forma di legge ai componenti, si € riunito in adunanza ordinaria e pubblica

IL CONSIGLIO COMUNALE

composto dai Signori:

1. AZZOLINI CRISTINA - PrESIDENTE 13. DIVAN LEONARDO 25. PLOTEGHER CARLO
2. CHEMOTTI ROBERTO - VICEPRESIDENTE 14. DI SPIRITO GIUSEPPE 26. POMAROLLI RICCARDO
3. VALDUGA FRANCESCO - Smpaco 15. FAIT CARLO 27. POZZER RUGGERO
4. ANGELI EGON 16. FILIPPI DAVIDE 28. PREVIDI MAURO
5. ANGELI VILIAM 17. FRANCESCONI MIRIAM 29. ROBOL GIULIA
6. BERTOLINI GIUSEPPE 18. GAIFAS BIANCA 30. VERONESI ROBERTO
7. BETTINAZZI NICOLA 19. GALLI GABRIELE 31. ZAMBELLI ANDREA
8. BORTOT MARIO 20. KORICHI OMAR 32. ZUCCHELLI RENATO

9. CAZZANELLI PAOLO 21. LUZZI CRISTINA

10. CHIESAIVO 22. MINIUCCHI ANDREA

11. CORRADINI FABRIZIO 23. MIORANDI ARIANNA

12. COSSALI MICOL 24. MULLICI FATION

Sono assenti i signori: Divan Leonardo (giust.), Filippi Davide (giust.), Galli Gabriele (giust.), Korichi Omar Abderrahman, Mullici
Fation,

Copia della presente deliberazione

PRESIEDE: AZZOLINI CRISTINA - PRESIDENTE DEL CONSIGLIO ¢ in pubblicazione all'albo pretorio
ASSISTE:  BAZZANELLA VALERIO - SEGRETARIO GENERALE per 10 giorni consecutivi
dal 07/07/2023

al 17/07/2023

VALERIO BAZZANELLA
f.to Segretario generale




Relazione.

La legge provinciale 9 dicembre 2015, n. 18 “Modificazioni della legge provinciale
di contabilita 1979 e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento provinciale e
degli enti locali al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n.42)”,
in attuazione dell'articolo 79 dello Statuto speciale, dispone che gli enti locali e 1 loro enti e
organismi strumentali applichino le disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio contenute nel titolo I del decreto legislativo n. 118 del
2011, nonché 1 relativi allegati, con il posticipo di un anno dei termini previsti dal
medesimo decreto, individuando inoltre gli articoli del decreto legislativo n. 267 del 2000
che trovano applicazione agli enti locali della Provincia Autonoma di Trento.

L’articolo 7 del Decreto Legislativo n. 267 del 18 agosto 2000 dispone che "Nel/
rispetto dei principi fissati dalla legge e dello statuto, il comune e la provincia adottano
regolamenti nelle materie di propria competenza ed in particolare per l'organizzazione e il
funzionamento delle istituzioni e degli organismi di partecipazione, per il funzionamento
degli organi e degli uffici e per l'esercizio delle funzioni".

L’articolo 152 comma 1 del Decreto Legislativo n. 267 del 18 agosto 2000 prevede
"Con il regolamento di contabilita ciascun ente locale applica i principi contabili stabiliti
dal presente testo unico e dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni, con modalita organizzative corrispondenti alle caratteristiche di ciascuna
comunita, ferme restando le disposizioni previste dall'ordinamento per assicurare
l'unitarieta ed uniformita del sistema finanziario e contabile”, attribuendo in tal modo in
capo al Comune una propria autonomia regolamentare in materia contabile.

L’art. 58 dello Statuto comunale prevede che “Il regolamento di contabilita
disciplina la gestione contabile, finanziaria e patrimoniale del comune nell’ ambito della
legge e dello statuto”.

I1 vigente Regolamento di Contabilita ¢ stato approvato dal Consiglio Comunale
con deliberazione n. 53 di data 15 novembre 2011.

La riforma della contabilita degli Enti Locali rappresenta uno dei tasselli
fondamentali della generale operazione di armonizzazione dei sistemi contabili di tutti i
livelli di governo, sorta dall’esigenza di garantire il monitoraggio ed il controllo degli
andamenti della finanza pubblica e consentire il raccordo dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio con quelli adottati in ambito europeo.

Tale riforma ha subito dal 2015 ad oggi numerose modifiche, che hanno
determinato 1’adozione di specifici decreti correttivi ai principi contabili approvati con il
sopracitato D.Lgs. n. 118 del 2011.

L’armonizzazione dei sistemi e degli schemi contabili ha modificato in maniera
radicale e profonda tutti gli aspetti della gestione contabile, imponendo 1’adeguamento del
sistema informativo, contabile ed organizzativo ai nuovi assetti.

Data la “radicalita” delle novita apportate non risulta quindi sufficiente e adeguata
una modifica o integrazione del vigente regolamento di contabilita ma si rende necessaria
I’approvazione di un nuovo regolamento comunale in materia adeguato e conforme ai
principi della riforma e alla normativa nazionale e regionale.

Al regolamento di contabilita ¢ demandata, tra 1 diversi aspetti organizzativi e
gestionali, una disciplina di dettaglio dei principi dell’ordinamento contabile, con
particolare riguardo alle competenze degli organi e dei soggetti preposti alle attivita di



programmazione, gestione e controllo, secondo le peculiarita e le specifiche caratteristiche
e esigenze organizzative del Comune, nel rispetto dell’unita giuridica ed economica dello
Stato e delle esigenze di coordinamento della finanza pubblica.

Il nuovo regolamento di contabilita:

» garantisce la coerenza con il quadro normativo sopravvenuto € con i nuovi principi
contabili generali ed applicati di cui al D.Lgs. n. 118 del 2011 e s.m.i.;

* ¢ stato predisposto tenendo in considerazione le peculiarita e le specificita del
Comune di Rovereto, nel rispetto dell’unita giuridica ed economica dello Stato e
delle esigenze di coordinamento della finanza pubblica

* assicura il rispetto delle competenze degli organi coinvolti nella gestione degli
strumenti di programmazione strategico e finanziaria, secondo il principio di
flessibilita gestionale e di separazione delle funzioni;

» attua i principi di efficacia, efficienza ed economicita della gestione.

La proposta del nuovo Regolamento di contabilita si compone di 12 Titoli e 82
articoli ed ¢ il risultato di un articolato e complesso lavoro, svolto dal personale
dell’Ufficio Bilancio, alla luce delle indicazioni e di uno schema-tipo elaborato dal Tavolo
di lavoro in materia di armonizzazione contabile, istituito presso il Consorzio dei comuni
trentini, di cui il personale del Servizio Patrimonio e finanze ¢ componente.

Il testo ¢ altresi il risultato dell’esame e del confronto con i testi regolamentari di
altri comuni italiani e con il testo regolamentare proposto da IFEL.

Il testo regolamentare ¢ stato altresi condiviso con la Direzione generale, specie
per la parte attinente la programmazione e i suoi strumenti e posto all’attenzione delle
Conferenza dei dirigenti.

Si da atto che lo stesso si coordina per alcuni aspetti regolamentari con il
Regolamento del consiglio comunale e con il Regolamento sui controlli interni.

L’organo di revisione ¢ stato costantemente informato e in esito ad una puntuale
valutazione, data 9 giugno 2023 ha espresso il suo parere favorevole ai sensi dell’art. 239
comma | punto 7 del D.Lgs. n. 267 del 2000.

Il testo regolamentare ¢ stato posto all’attenzione e all’esame della Commissione
permanente Economia, bilancio e servizi nelle riunioni del 21 e 29 giugno 2023.

In ragione dell’approvazione del nuovo Regolamento, si pone la necessita di
abrogare il Regolamento di contabilita approvato dal Consiglio Comunale con
deliberazione n. 53 di data 15 novembre 2011.

L’art. 49, comma 2 lettera a), del Codice degli Enti locali della Regione autonoma
Trentino-Alto Adige, approvato con Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2, prevede che la
copetenza di approvazione dei regolamenti spetta al Consiglio comunale.

IL CONSIGLIO COMUNALE
premesso quanto sopra;

visto il Testo unico delle leggi regionali sull'ordinamento contabile e finanziario dei
comuni della Regione autonoma Trentino — Alto Adige approvato con D.P.G.R. 28.05.1999
n. 4/L, modificato dal D.P.Reg. 1 febbraio 2005 n. 4/L, coordinato con le disposizioni
introdotte dalla legge regionale 5 febbraio 2013 n. 1, dalla legge regionale 9 dicembre 2014
n. 11 e dalla legge regionale 3 agosto 2015 n. 22 per quanto compatibile con la normativa
in materia di armonizzazione contabile;



visto il Regolamento di attuazione dell'ordinamento finanziario e contabile degli
enti locali approvato con D.P.G.R. 27.10.1999 n. 8/L e s.m., per quanto compatibile con la
normativa in materia di armonizzazione contabile;

vista la L.P. 9 dicembre 2015 n. 18 “Modificazioni della legge provinciale di
contabilita 1979 e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento provinciale e degli
enti locali al D.Lgs. 118/2011 e s.m. (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli artt. 1 e 2 della L.5.5.2009 n. 42)”;

visto il “Codice degli enti locali della Regione autonoma Trentino-Alto Adige”,
approvato con L.R. 3 maggio 2018 n. 2 € ss.mm.;

visto il D.Lgs. n. 267 del 2000 e s.m. (Testo Unico Enti Locali) e s.m.;

visto lo Statuto comunale, approvato con deliberazione del Consiglio comunale n.
20 di data 13 maggio 2009 e modificato con deliberazioni del Consiglio comunale n. 44 di
data 26 novembre 2014 e n. 6 di data 7 marzo 2016;

visto il vigente Regolamento di contabilita, approvato con deliberazione del
Consiglio comunale di data 15 novembre 2011, n. 56, per quanto compatibile con la
normativa in materia di armonizzazione contabile;

vista la deliberazione del Consiglio comunale n. 1 di data 13 gennaio 2023,
dichiarata immediatamente esecutiva, con la quale ¢ stato approvato il Documento Unico
di Programmazione 2023-2025;

vista la deliberazione del Consiglio comunale n. 2 di data 13 gennaio 2023,
dichiarata immediatamente esecutiva, con la quale ¢ stato approvato il Bilancio di
previsione finanziario 2023-2025;

vista la deliberazione di Giunta comunale n. 5 di data 14 gennaio 2023, dichiarata
immediatamente esecutiva, con la quale ¢ stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione
2023-2025 — parte finanziaria e schede degli investimenti, con la quale sono affidate le
risorse finanziare ai Dirigenti, stabilendo gli atti di loro competenza e quelli riservati alla
competenza della Giunta comunale;

visto il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2023-2025, contenente
- tra I’altro - la Sezione Performance e la Sezione Rischi corruttivi e trasparenza approvato
con deliberazione della Giunta comunale n. 81 di data 2 maggio 2023;

svoltasi la discussione come da verbale di seduta;

visti gli allegati pareri di regolarita tecnico-amministrativa e di regolarita contabile
sulla proposta della presente deliberazione — resi ai sensi dell'art. 185 del Codice degli enti
locali della Regione autonoma Trentino Alto Adige approvato con legge regionale 3
maggio 2018, n. 2 e s.m.:
» parere favorevole di regolarita tecnico-amministrativa del dirigente del Servizio
patrimonio e finanze Gianni Festi;



 parere favorevole di regolarita contabile del dirigente del Servizio patrimonio e finanze
Gianni Festi;

preso atto che durante 1’adunanza ¢ stato presentato un atto di indirizzo da parte del
consigliere Chemotti, poi ritirato dallo stesso proponente, per il cui dettaglio si rimanda al
verbale e al resoconto sintetico della seduta;

posta in votazione la proposta di deliberazione;
constatato e proclamato, da parte della Presidente assistita dagli scrutatori, il

seguente esito della votazione effettuata in forma palese per alzata di mano:
consiglieri presenti: n. 27

favorevoli: n. 27
contrari n. 0
astenuti: n. 0

non partecipano al voto: n. 0
delibera

1. di approvare, per le motivazioni meglio esposte nella premessa, il nuovo Regolamento
di contabilita composto da n. 82 articoli nel testo allegato alla presente deliberazione
per formarne parte integrante e sostanziale;

2. di dare atto che il Regolamento di cui al precedente punto 1 entrera in vigore a
decorrere dalla data di esecutivita della presente deliberazione;

3. di abrogare dalla data di cui al precedente punto 2 il Regolamento di contabilita
approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 53 di data 15 novembre 2011;

4. di dare atto che 1'0Organo di Revisione si € espresso favorevolmente con il parere di data
9 giugno 2023, cosi come previsto dall'art. 210 del Codice degli enti locali della
Regione autonoma Trentino-Alto Adige approvato con L.r. 3 maggio 2018, n. 2 e s.m. e
dall'art. 239 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.;

5. di precisare che avverso la presente deliberazione sono ammessi i seguenti ricorsi:

a) opposizione alla Giunta comunale entro il periodo di pubblicazione, ai sensi
dell’articolo 183, comma 5, del Codice degli enti locali della Regione autonoma
Trentino Alto Adige approvato con legge regionale 3 maggio 2018, n. 2 € ss.mm.;

b) ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale di Trento entro 60 giorni, ai sensi
dell’articolo 29 del Dlgs. 104 del 2010;

c) ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro 120 giorni, ai sensi
dell’articolo 8 del D.P.R. 24 novembre 1971, n. 1199.

6. di dare atto che la presente deliberazione diverra esecutiva ad avvenuta pubblicazione,
ai sensi dell’articolo 183, comma 3 del Codice degli Enti locali della Regione
autonoma Trentino Alto Adige approvato con legge regionale 3 maggio 2018, n. 2 ¢
s.m.

n. 1 Allegati



Letto, approvato e sottoscritto

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO

F.TO AZZOLINI CRISTINA F.TO BAZZANELLA VALERIO

CERTIFICAZIONE DI ESECUTIVITA'

La presente deliberazione diverra esecutiva il 18/07/2023, dopo il decimo giorno dall’inizio della sua pubblicazione ai
sensi dell’articolo 183, comma 3°, del Codice degli Enti Locali della Regione Autonoma Trentino - Alto Adige, approvato

con L.R. 03.05.2018, n. 2 ss.mm..

IL SEGRETARIO GENERALE

f.to Bazzanella Valerio

Copia conforme all'originale

1l Segretario Generale



