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L A  G I U N T A  C O M U N A L E

composta dai Signori: 

VALDUGA FRANCESCO Sindaco
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BERTOLINI GIUSEPPE Assessore
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f.to ALBERTO GIABARDO

Segretario generale pro tempore

Il Presidente, constatata la regolarità dell'adunanza, dichiara aperta la discussione sull'argomento in oggetto.

COPIA



Relazione.

Con propria deliberazione n. 208 di data 06 settembre 2022 è stato approvato l’atto 
di indirizzo e l’assegnazione delle risorse per l’assunzione delle spese in economia per gli 
esercizi  finanziari  2022-2023,  relativo  all’affidamento  del  servizio  di  lamatura  e/o 
sgombero  neve  con  eventuale  spargimento  del  sale  e/o  pietrisco  sulle  strade,  sui 
marciapiedi e sulle aree pubbliche del Comune di Rovereto.

Le attività lavorative richieste spaziano dal monitoraggio del territorio stesso, allo 
spargimento di materiali salini/pietrisco, ad interventi minori eseguiti manualmente dove 
non  è  possibile  procedere  con  mezzi,  all’  eventuale  rimozione,  allontanamento  e/o 
accumulo della neve in aree predisposte nel caso di copiose precipitazioni. Sono, inoltre, 
comprese  ulteriori  attività  lavorative  eventualmente  necessarie  e/o  urgenti  al  fine  di 
garantire  per  quanto  possibile  la  normale  fruibilità  e  in  sicurezza,  sia  veicolare  che 
pedonale, della viabilità pubblica.

Date le caratteristiche degli interventi richiesti, che impongono ampia flessibilità 
della manodopera e dotazione di macchine speciali sia per dimensioni che per funzionalità, 
si rende necessario affidare l’incarico a ditte esterne, che dovranno avere disponibilità di 
macchinari adeguati e di idonee capacità professionali, al fine di garantire la circolazione 
veicolare e pedonale in condizioni di massima sicurezza.

In  ragione  di  un  successivo  e  ulteriore  approfondimento  sul  piano  normativo 
riguardo  la  natura  delle  prestazioni  richieste  e  dopo  aver  analizzato  e  confrontato  le 
modalità  di  intervento  in  contesti  e  fattispecie  simili  come quelli  trattati  dal  presente 
provvedimento,  messe  in  atto  da  altre  Amministrazioni  comunali  -  paragonabili  per 
ampiezza e contesto territoriale alla nostra - pur rimanendo invariate le prestazioni citate 
nel provvedimento giuntale in parola e precisamente la delibera giuntale n. 208/2022, a  
conferma delle ragioni imposte dall’efficacia dell’agire amministrativo, si pone la necessità 
di  ritornare  sulla  delibera  in  parola  per  i  soli  aspetti  legislativi  richiamati,  facendo 
riferimento  alla  normativa  relativa  ai  lavori  pubblici  (L.P.  26/1993)  anziché  a  quella 
relativa ai servizi (L.P. 23/1990).

Le  prestazioni  richieste,  pertanto, saranno  eseguite  tramite  la  modalità  di 
affidamento  in  economia  (nolo  a  caldo),  col  sistema  del  cottimo  fiduciario,  ai  sensi 
dell'articolo 52 della legge provinciale 10 settembre 1993 n. 26 e del relativo regolamento 
di attuazione, approvato con D.P.P. 11 maggio 2012 n. 9-84/Leg, anziché ai sensi della L.P.  
19 luglio 1990 n. 23, in quanto trattasi di prestazioni lavorative specializzate, considerato 
che il nolo a caldo è un istituto contrattuale che ha per oggetto la concessione in uso di una  
attrezzatura  di  lavoro  e  la  prestazione  lavorativa  di  un  operatore  specializzato, 
indispensabile per la conduzione/utilizzo dell'attrezzatura stessa.

I presupposti fattuali nonché le motivazioni di economicità, efficienza e efficacia 
che giustificano la precedente deliberazione giuntale n. 208/2022 conservano in toto la loro 
legittimità e validità nonché l’importo complessivo della prestazione lavorativa, il numero 
dei lotti e le modalità di scelta del contraente rimangono invariate. 

Si ritiene di adottare il presente provvedimento con immediata eseguibilità al fine di 
consentire ai servizi di assumere con tempestività i provvedimenti necessari ad attivare la 
prestazione in parola.

LA GIUNTA COMUNALE

premesso quanto sopra;



visto il piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2022 - 
2024 approvato con delibera giuntale n. 95/2022;

vista la Legge provinciale 10 settembre 1993 n. 26 recante “Norme in materia di  
lavori pubblici di interesse provinciale e per la trasparenza negli appalti” e relative norme 
regolamentari di attuazione;

vista la Legge provinciale 9 marzo 2016 n. 2 recante “Recepimento della direttiva 
2014/23/UE  del  Parlamento  europeo  e  del  Consiglio,  del  26  febbraio  2014, 
sull'aggiudicazione  dei  contratti  di  concessione,  e  della  direttiva  2014/24/UE  del 
Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sugli appalti pubblici: disciplina 
delle procedure di appalto e di concessione di lavori, servizi e forniture e modificazioni 
della  legge  provinciale  sui  lavori  pubblici  1993  e  della  legge  sui  contratti  e  sui  beni 
provinciali 1990”; 

vista  la  deliberazione  attuativa  della  Giunta  provinciale  n.  1689  di  data  30 
settembre 2016, successivamente modificata dalla deliberazione della Giunta provinciale n. 
1748 di data 7 ottobre 2016, approva il “Regolamento di attuazione dell’art.17, comma 2,  
della legge provinciale 9 marzo 2016 n. 2 in tema di criterio di aggiudicazione dell’offerta  
economicamente  più  vantaggiosa  per  l’affidamento  di  servizi  ad  alta  intensità  di  
manodopera”;

visto il D.lgs. 18 aprile 2016 n. 50 recante Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti 
pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, 
dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia 
di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture e relativi provvedimenti attuativi; 

visto il D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 e s.m.;

visti il D. Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e il D. Lgs. 10 agosto 2014, n.126; 

viste la L.R. 3 agosto 2015 n. 22 e la L.P. 9 dicembre 2015, n. 18;

visti gli articoli 35 e 36 dello Statuto comunale, approvato con deliberazione del 
consiglio  comunale  n.  20  di  data  13  maggio  2009  e  modificato  con  deliberazioni  del 
consiglio comunale n. 44 di data 26 novembre 2014 e n. 6 di data 7/03/2016;

considerato  che,  in  esecuzione  della  Legge  provinciale  n.  18  del  2015  gli  enti 
devono provvedere alla tenuta della contabilità finanziaria sulla base dei principi generali 
previsti dal D.Lgs. n. 118 del 2011 e s.m., e in particolare, in aderenza al principio generale 
n.  16  della  competenza  finanziaria,  in  base  al  quale  le  obbligazioni  attive  e  passive 
giuridicamente  perfezionate  sono  registrate  nelle  scritture  contabili  con  imputazione 
all’esercizio finanziario nel quale vengono a scadenza;

dato che il punto 2. dell’Allegato 4/2 del D.Lgs. n. 118 del 2011 e s.m. specifica che 
la scadenza dell’obbligazione è il momento in cui l’obbligazione diviene esigibile;

visto  il  Codice  degli  enti  locali  della  Regione  autonoma  Trentino-Alto  Adige, 



approvato con L.R. 3 maggio 2018, n. 2;

visto il capo III “Disposizioni in materia contabile” nuovo “Codice degli enti locali 
della Regione autonoma Trentino-Alto Adige”, approvato con L.R. 3 maggio 2018 n. 2; 

visto  il  vigente  Regolamento  di  contabilità,  approvato  con  deliberazione  del 
Consiglio comunale di data 15.11.2011, n. 56;

vista la deliberazione del Consiglio comunale n. 3 del 28 gennaio 2022, dichiarata 
immediatamente  esecutiva,  con  la  quale  è  stato  approvato  il  Documento  Unico  di 
Programmazione 2022-2024;

vista  la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  4  di  data  28  gennaio  2022, 
dichiarata  immediatamente  esecutiva,  con  la  quale  è  stato  approvato  il  Bilancio  di 
previsione finanziario 2022-2024;

vista  le  deliberazioni  della  Giunta  comunale  n.  13  di  data  28  gennaio  2022, 
dichiarata immediatamente esecutiva, con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di 
Gestione 2022-2024 – parte  finanziaria  e  schede degli  investimenti,  con la  quale sono 
affidate le risorse finanziare ai Dirigenti, stabilendo gli atti di loro competenza e quelli  
riservati alla competenza della Giunta comunale e n. 76 di data  14 aprile 2022 relativa 
all’approvazione del Piano esecutivo di gestione 2022-2024 – parte obiettivi;

preso atto che, per la necessità di garantire la continuità del servizio, si prefigura in  
termini logici e motivati, l’immediata esecutività del presente provvedimento;

visti gli allegati pareri di regolarità tecnico-amministrativa e di regolarità contabile 
sulla proposta della presente deliberazione – resi ai sensi dell'art. 185 del Codice degli enti 
locali  della  Regione  autonoma  Trentino  Alto  Adige  approvato  con  legge  regionale  3 
maggio 2018, n. 2:
• parere  favorevole  di  regolarità  tecnico-amministrativa  del  dirigente  del  Servizio 

Sostenibilità e Qualità del Vivere Urbano, Simonetta Festa;
• parere  favorevole  di  regolarità  contabile  del  dirigente  del  Servizio  Patrimonio  e 

finanze, Gianni Festi; 

ad unanimità di voti favorevoli, espressi per alzata di mano,

delibera

1. di confermare il punto 1 relativo all’affidamento in economia dello sgombero neve e 
spargimento sale sulle strade ed aree pubbliche del Comune di Rovereto e sobborghi, 
escluso  il  comparto servizi  per  infanzia  e  istruzione,  stagione invernale  2022-23 – 
approvazione della perizia, indizione della gara e modalità di scelta del contraente, 
approvato con propria deliberazione n. 208 di data 06 settembre 2022, consistente in 
25 lotti per un importo complessivo di €. 440.296,80.=, comprensiva di IVA al 22% e 
oneri per la sicurezza, suddiviso in € 192.338,54.- per l'anno 2022 e € 247.958,27.- per 
l'anno 2023;

2. di modificare il punto 4 del dispositivo della suddetta deliberazione al seguente punto: 
“si  procederà  mediante  espletamento  di  un  confronto  concorrenziale  ai  sensi 



dell'art. 21,  comma  2,  lettera  h)  della  Legge  provinciale  19  luglio  1990  n.  23” 
sostituendolo  con  il  seguente  testo:   “si  procederà  mediante  espletamento  di  un 
confronto  concorrenziale  e  le  prestazioni  medesime  saranno  eseguite  tramite  la 
modalità  dell’affidamento  in  economia  (nolo  a  caldo),  con  il  sistema  del  cottimo 
fiduciario, ai sensi dell'articolo 52 della legge provinciale 10 settembre 1993 n. 26 e 
del  relativo  regolamento  di  attuazione,  approvato  con D.P.G.P.  11  maggio  2012 n. 
9-84/Leg”;

3. di confermare il punto 5 del dispositivo della suddetta deliberazione, dando atto che 
l’Ufficio  appalti,  incardinato  presso  la  Direzione  Generale,  provvederà  alla 
predisposizione della  documentazione  per  la  gara  sulla  base  dei  dati  contenuti  nel 
progetto di cui al punto 2 della deliberazione n. 208/2022;

4. di  confermare  il  punto  6  del  dispositivo  della  suddetta  deliberazione  inerente  alla 
prenotazione della  spesa  complessiva  di  euro 440.296,81.=,  comprensiva di IVA al 
22%  e  oneri  per  la  sicurezza,  suddiviso  in  €  192.338,54.-  per  l'anno  2022  e 
€ 247.958,27.- per l'anno 2023, al capitolo 4840/38000 “Servizio viabilità – piano neve 
ed altri servizi” del PEG 2022-2024;

5. di precisare che avverso la presente deliberazione sono ammessi i seguenti ricorsi:
• opposizione  alla  Giunta  comunale  entro  il  periodo  di  pubblicazione,  ai  sensi 

dell’articolo 183, comma 5, del Codice degli enti locali della Regione autonoma 
Trentino Alto Adige approvato con legge regionale 3 maggio 2018, n. 2;

• ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale di Trento entro 60 giorni, ai sensi 
dell’articolo 29 del Dlgs. 104 del 2010;

• ricorso  straordinario  al  Presidente  della  Repubblica  entro  120 giorni,  ai  sensi 
dell’articolo 8 del D.P.R. 24 novembre 1971, n. 1199;

La Giunta comunale, con separata votazione unanime, viste le motivazioni sopra 
recate, dichiara la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 183, 
comma 4, del Codice degli Enti locali della Regione autonoma Trentino Alto Adige, di cui  
alla L.R. 3 maggio 2018 n. 2.



Letto, approvato e sottoscritto.

LA VICESINDACA IL SEGRETARIO GENERALE

F.TO ROBOL GIULIA F.TO GIABARDO ALBERTO

CERTIFICAZIONE DI ESECUTIVITA' 

La presente deliberazione diverrà esecutiva il  01/11/2022, dopo il decimo giorno dall’inizio della sua pubblicazione ai 
sensi  dell’articolo  183,  comma  3°,  del  Codice  degli  Enti  Locali  della  Regione  Autonoma  Trentino  -  Alto  Adige,  
approvato con L.R. 03.05.2018, n.2.

IL SEGRETARIO GENERALE

F.TO GIABARDO ALBERTO
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Il Segretario Generale
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