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Relazione.

Il D.Lgs. n. 118 del 23 giugno 2011 e s.m. in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, 
prevede in particolare il principio contabile applicato concernente la programmazione di 
bilancio (allegato n. 4/1).

Il  principio  sopra  richiamato  individua  una  serie  di  strumenti  rivolti  all'attività 
programmatoria, tra cui il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.), che rappresenta 
la guida strategica ed operativa degli enti locali, nonché presupposto per l’approvazione 
del bilancio di previsione.

La Legge provinciale 9 dicembre 2015 n. 18, in ossequio a quanto disposto dall’art. 
79  comma  4-octies  dello  Statuto  speciale  per  il  Trentino  Alto-Adige,  ha  dettato 
disposizioni  di  adeguamento  dell’ordinamento  provinciale  e  degli  enti  locali  al  D.Lgs. 
118/2011,  stabilendo  che  i  Comuni  della  Provincia  autonoma  di  Trento  sono  tenuti 
all’applicazione di tale normativa a partire dal 2017.

L’art. 170 del D.Lgs. 267/2000 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti 
locali” (TUEL) - recepito a livello locale unitamente ad altre disposizioni con la citata LP 
18/2015 - prevede che entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta comunale presenti al 
Consiglio comunale il D.U.P. per le conseguenti deliberazioni ed entro il 15 novembre di 
ciascun anno, assieme allo schema del bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenti  
al Consiglio l’eventuale nota di aggiornamento del documento unico di programmazione 
(NAD.U.P.).

Lo schema del D.U.P., nella sola sezione strategica, è stato approvato dalla Giunta 
comunale con deliberazione n. 159 del 24/07/2025 e, nella medesima data, presentato al 
Consiglio comunale con contestuale pubblicazione nell’area riservata ai Consiglieri. 

Con  lettera  di  data  25/07/2025  prot.  48378/25,  il  Dirigente  del  Servizio 
Programmazione, finanze e progetti europei ha informato i consiglieri comunali circa la 
possibilità di presentare eventuali osservazioni/indicazioni sul D.U.P. 2026-2028 Sezione 
Strategica, da sottoporre al vaglio della Giunta comunale. 

Il  testo  è  stato  quindi  approvato  dal  Consiglio  comunale  con  deliberazione
n. 27 del 30/09/2025.

La Nota di aggiornamento al D.U.P. (NADUP) viene redatta qualora si verifichino 
eventi che rendano necessaria una revisione del Documento Unico di Programmazione; in 
particolare,  ciò  avviene  in  caso  di  recepimento  di  nuove  o  ulteriori  disposizioni 
programmatiche di natura economico-finanziaria a livello nazionale o provinciale nonchè 
aggiornamenti  dovuti  a  sopravvenute  modifiche  di  carattere  finanziario,  gestionale, 
operativo o informativo.

Considerato  che,  successivamente  all'approvazione  del  DUP 2026-2028,  a  livello 
nazionale e provinciale, sono stati adottati i seguenti strumenti di programmazione:
• Documento programmatico di finanza pubblica 2025 (DPFP), deliberato dal Consiglio 

dei Ministri il 02 ottobre 2025, approvato dalla Camera del Senato il 09 ottobre e il  
giorno successivo dalla Camera dei Deputati, ha sostituito, potenziandolo, il contenuto 
informativo  della  Nota  di  aggiornamento  del  Documento  di  economia  e  finanza 
(NADEF).  
Il  DPFP costituisce l’atto propedeutico alla  presentazione della  manovra finanziaria 
valida per il triennio 2026-2028 fornendo un aggiornamento del quadro di riferimento 
internazionale e provvedendo, allo stesso tempo, a una rielaborazione delle previsioni 
macroeconomiche  e  di  finanza  pubblica  del  Documento  di  finanza  pubblica  (DFP) 



approvato dal Consiglio dei Ministri il 9 aprile 2025, dal Parlamento il 24 aprile 2025, e 
poi inviato alla Commissione europea per il parere;

• Documento  Programmatico  di  Bilancio  2026  (DPB),  approvato  dal  Consiglio  dei 
Ministri su proposta del Ministro dell’Economia e delle Finanze il 14 ottobre 2025 e 
trasmesso, il giorno successivo, al Parlamento e alla Commissione europea, la quale 
dovrà esprimere il proprio parere entro la fine di novembre. Il DPB delinea il quadro di 
riferimento  della  manovra  economico-finanziaria  che  guiderà  il  Paese  nel  triennio 
2026-2028;

• Disegno di legge di bilancio (LB), approvato dal Consiglio dei Ministri il 18 ottobre 
2025 e inviato al Parlamento per l'iter di approvazione entro il 31 dicembre;

• Disegno di legge del Bilancio di previsione della Provincia autonoma di Trento per gli 
esercizi finanziari 2026-2028 e Nota di aggiornamento del DEFP 2026-2028, approvati 
dalla Giunta provinciale con deliberazione n. 1714 di data 07/11/2025;

• Protocollo di finanza locale tra la Provincia autonoma di Trento e il Consiglio delle 
Autonomie locali (CAL), illustrato al CAL e in corso di sottoscrizione.

Ai fini dell’adeguamento del D.U.P. è stata dunque predisposta la relativa Nota di 
Aggiornamento con la quale è stata aggiornata  la Sezione strategica (SeS) e inserita la 
Sezione operativa (SeO).

La nota di aggiornamento unitamente al testo definitivo del D.U.P. 2026-2028 da 
presentare  al  Consiglio  comunale  per  l’adozione della  conseguente  deliberazione,  sono 
stati approvati dalla Giunta comunale con propria deliberazione n. 230 di data 14/11/2025.

Il  citato documento,  unitamente  allo  schema di  bilancio di  previsione finanziario 
2026-2028 sono stati presentati alle  Circoscrizioni e trasmesso ai Consigli circoscrizionali, 
al fine dell’espressione del parere di competenza.

I Consigli circoscrizionali, hanno espresso il loro parere che è stato acquisito agli 
atti:
• n. 1 - Rovereto Centro, di data 3 dicembre 2025;
• n. 2 - Rovereto Nord, di data 27 novembre 2025;
• n. 3 - Sacco San Giorgio, di data 25 novembre 2025;
• n. 4 - Rovereto Sud, di data 4 dicembre 2025;
• n. 5 - Lizzana Mori ferrovia, di data 1 dicembre 2025;
• n. 6 - Marco, di data 4 dicembre 2025;
• n. 7 - Noriglio, di data 24 novembre 2025.

Sul testo del D.U.P. è stato assunto il parere reso dal Collegio dei revisori dei Conti 
in data 17 novembre 2025 , ns. prot. 73778. 

In  data  18  novembre  2025  il  Consiglio  comunale  è  stato  informato  della 
predisposizione  della  Nota  di  Aggiornamento  che  è  stata  messa  a  disposizione  del 
Consiglio comunale con comunicazione di data 18 novembre 2025, prot. n. 73879.

La proposta di  Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026-2028  è stata 
posta all’attenzione della Commissione economia, bilancio e servizi nella seduta di data 27 
novembre 2025.

Tutto  ciò  premesso,  si  rende  ora  necessario  adeguare  il  Documento  unico  di 
programmazione  con quanto sopra esplicitato ed approvare la Nota di aggiornamento al 
D.U.P. 2026-2028 (allegato 1), nonché  la versione definitiva così aggiornata del D.U.P. 
2026-2028 (allegato 2), documenti che formano parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento.

Considerato che il D.U.P. costituisce strumento propedeutico all’adozione di tutti 
gli  altri  documenti  di  programmazione  dell’ente,  si  ravvisa  la  necessità  di  dichiarare 
immediatamente  esecutiva  la  presente  deliberazione,  onde  permettere,  in  particolare, 



l’assunzione del bilancio di previsione finanziario entro i termini previsti dalla norma di 
legge,

IL CONSIGLIO COMUNALE

premesso quanto sopra,

visto  il  Codice  degli  enti  locali  della  Regione  autonoma  Trentino-Alto  Adige, 
approvato con Legge regionale 3 maggio 2018, n. 2 e s.m.;

visto il D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 e s.m.;

visto il D. Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e  s.m.;

vista la L.R. 3 agosto 2015 n. 22;
vista la Legge provinciale 9 dicembre 2015 n. 18, e considerato che gli enti devono 

provvedere alla tenuta della contabilità finanziaria sulla base dei principi generali previsti 
dal D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m. e, in particolare, in aderenza al principio generale 
n.  16  della  competenza  finanziaria,  in  base  al  quale  le  obbligazioni  attive  e  passive 
giuridicamente  perfezionate  sono  registrate  nelle  scritture  contabili  con  imputazione 
all’esercizio  finanziario  nel  quale  vengono  a  scadenza,  tenuto  conto  che  la  scadenza 
dell’obbligazione  è  il  momento  in  cui  l’obbligazione  diviene  esigibile  (punto  2. 
dell’Allegato 4/2 del D.Lgs. n. 118 del 2011 e s.m.);

visto lo Statuto comunale, approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 
20 di data 13 maggio 2009 e modificato con deliberazioni del Consiglio comunale n. 44 di 
data 26 novembre 2014 e n. 6 di data 7 marzo 2016;

visto  il  vigente  Regolamento  di  contabilità,  approvato  con  deliberazione  del 
Consiglio comunale n. 27 di data 4 luglio 2023;

vista  la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  46  del  17  dicembre  2024, 
dichiarata immediatamente esecutiva, con la quale è stato approvato il Documento Unico 
di Programmazione 2025-2027;

vista la deliberazione del Consiglio comunale n.  47 di data 18 dicembre 2024, 
dichiarata  immediatamente  esecutiva,  con  la  quale  è  stato  approvato  il  Bilancio  di 
previsione finanziario 2025-2027;

vista  la  deliberazione  di  Giunta  comunale  n.  247  di  data  19  dicembre  2024, 
dichiarata immediatamente esecutiva, con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di 
Gestione 2025-2027 – parte  finanziaria  e  schede degli  investimenti,  con la  quale  sono 
affidate le risorse finanziare ai Dirigenti, stabilendo gli atti di loro competenza e quelli  
riservati alla competenza della Giunta comunale;

visto il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025-2027, contenente 
- tra l’altro - la Sezione Performance e la Sezione Rischi corruttivi e trasparenza approvato 
con deliberazione della Giunta comunale n. 59 di data 25 marzo 2025;



atteso che l’adozione del presente provvedimento compete al Consiglio comunale 
ai sensi dell’art. 49 del Codice degli Enti Locali della Regione autonoma Trentino-Alto 
Adige;

preso atto della discussione svoltasi nelle sedute di data 9, 10, 11, 16 dicembre 
2025 e di data odierna nel corso della quale sono stati presentati:
– n. 46 emendamenti dei quali 20 ritirati dai proponenti ed i restanti posti in votazione 

con il seguente esito:
► emendamenti  n.  11 (Rovereto  al  Centro),  nn.  25-27-38-41-44 (Fratelli  d’Italia) 

approvati;
► emendamento n. 3 (Rovereto al Centro) approvato con modifiche;
► emendamenti nn. 4-18 (Rovereto al Centro), nn. 19-20-22-23-24-26-28-29-31-40- 

(Fratelli d’Italia) non approvati;
► emendamenti nn. 30-32-33-36-37-39-46 (Fratelli d’Italia) non ammessi;

– n. 68 atti di indirizzo dei quali 38 ritirati dai proponenti ed i restanti posti in votazione 
con il seguente esito:
► atti di indirizzo n. 1 (Partito Autonomista Trentino Tirolese), n. 14 (Rovereto al 

Centro) approvati;
► atti  di  indirizzo nn.  3-4-22-23-40 (Lega Trentino),  nn.  9-19 (Noi Rovereto Lui 

Sindaco),  nn.  12-17  (Rovereto  al  Centro),  nn.  26-35-44-49-50-54-55-65-67 
(Fratelli d’Italia) approvati con modifiche;

► atti di indirizzo nn. 2-5-6-21-37-38-39 (Lega Trentino), nn. 8-20 (Noi Rovereto 
Lui Sindaco), 13 (Rovereto al Centro) non approvati;

per il dettaglio dei quali si rimanda al resoconto sintetico ed al verbale audio delle sedute;

visti gli allegati pareri di regolarità tecnico-amministrativa e di regolarità contabile 
sulla proposta della presente deliberazione – resi ai sensi dell'art. 185 del Codice degli enti 
locali  della  Regione  autonoma  Trentino-Alto  Adige  approvato  con  legge  regionale  3 
maggio 2018, n. 2 e s.m.:
• parere  favorevole  di  regolarità  tecnico-amministrativa  del  dirigente  del  Servizio 

Patrimonio e finanze Gianni Festi;
• parere favorevole di regolarità contabile reso dal dirigente del Servizio programmazione 

finanze e progetti europei Gianni Festi;

posta in votazione la proposta di deliberazione nel testo come emendato in aula;

constatato  e  proclamato,  da  parte  del  Presidente  assistito  dagli  scrutatori,  il 
seguente esito della votazione effettuata in forma palese per alzata di mano:
Consiglieri presenti: n. 27
favorevoli: n. ..18
contrari:     n. …7 (Angeli, Cellucci, Chemotti, Chiesa, Dapor, Zambelli, Zenatti) 
astenuti:     n. …2 (Lui, Degasperi)
non partecipano al voto: n. 0

delibera

1. di approvare la “Nota di aggiornamento” al Documento unico di programmazione per 
gli anni 2026-2028 che, allegata alla presente deliberazione (allegato 1), ne costituisce 
parte integrante e sostanziale;



2. di approvare il Documento Unico di Programmazione D.U.P. per gli anni 2026-2028 
nella sua versione definitiva che, allegato alla presente deliberazione (allegato 2), ne 
costituisce parte integrante e sostanziale;

3. di precisare che avverso la presente deliberazione sono ammessi i seguenti ricorsi:
a) opposizione  alla  Giunta  comunale  entro  il  periodo  di  pubblicazione,  ai  sensi 

dell’articolo 183, comma 5, del Codice degli enti locali della Regione autonoma 
Trentino Alto Adige approvato con legge regionale 3 maggio 2018, n. 2 e s.m.;

b) ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale di Trento entro 60 giorni, ai sensi 
dell’articolo 29 del Dlgs. 104 del 2010;

c) ricorso  straordinario  al  Presidente  della  Repubblica  entro  120  giorni,  ai  sensi 
dell’articolo 8 del D.P.R. 24 novembre 1971, n. 1199.

Dichiarazione di immediata eseguibilità 

Constatato e proclamato, da parte del Presidente assistito dagli scrutatori, il seguente esito 
della votazione effettuata in forma palese per alzata di mano:
Consiglieri presenti: n. 27
ad unanimità di 27 voti favorevoli
il  Consiglio  comunale,  per  le  motivazioni  di  cui  in  premessa,  dichiara  la  presente 
deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 183, comma 4, del Codice degli 
Enti locali della Regione autonoma Trentino Alto-Adige, di cui alla L.R. 3 maggio 2018 n. 
2 e s.m.

n. 2 allegati



Letto, approvato e sottoscritto

IL  PRESIDENTE IL SEGRETARIO 

F.TO CEMIN CLAUDIO F.TO BAZZANELLA VALERIO

CERTIFICAZIONE DI ESECUTIVITA' 

La presente deliberazione diverrà esecutiva il 29/12/2025, dopo il decimo giorno dall’inizio della sua pubblicazione ai 
sensi dell’articolo 183, comma 3°, del Codice degli Enti Locali della Regione Autonoma Trentino - Alto Adige, approvato 

con L.R. 03.05.2018, n. 2 ss.mm..

IL SEGRETARIO GENERALE

f.to Bazzanella Valerio

Copia conforme all'originale

Il Segretario Generale
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