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Relazione.

Lo schema di bilancio previsionale finanziario 2025 — 2027 rappresenta lo
strumento di programmazione finanziaria funzionale al perseguimento degli indirizzi
generali di governo e delle linee programmatiche dell' Amministrazione comunale relativi
alle azioni e ai progetti da realizzare nel corso del mandato 2025 — 2027.

Gli indirizzi sono declinati negli obiettivi strategici e negli obiettivi operativi del
Documento unico di programmazione 2025 — 2027, che rappresenta lo strumento
fondamentale di programmazione strategica dell’Amministrazione comunale, da
approvarsi preventivamente rispetto al bilancio di previsione 2025 — 2027.

Nel rispetto quindi delle compatibilita economico-finanziarie, il bilancio
previsionale ¢ redatto nel rispetto delle previsioni della vigente legislazione, in armonia
con gli elementi socio-economici forniti dal DEF, dal DEF provinciale e dalle relative note
di aggiornamento, dalla legge di bilancio nazionale, dalla manovra finanziaria provinciale
nonché ai trasferimenti che si prevede saranno previste nel Protocollo d’intesa in materia di
finanza locale per il 2025 e infine sulla base di un’attenta programmazione e finalizzazione
degli stanziamenti di entrata e di spesa, con riferimento anche ai dati finanziari assestati del
2024.

Si rileva a livello di sistema e in relazione a quanto avvenuto nel 2024, un
incremento dei trasferimenti provinciali previsti per l'anno 2025. Tali incrementi
riguardano principalmente specifiche assegnazioni, tra le quali i maggiori trasferimenti per
spese del personale, e l'assegnazione di budget per l'intero triennio 2025 — 2027 da
utilizzarsi a copertura delle spese di investimento.

Tuttavia, nella costruzione delle previsioni di bilancio, si ¢ tenuto conto del fatto
che 1 trasferimenti complessivi siano minori rispetto all'andamento storico.

L'Amministrazione comunale ha dato garanzia di previsione delle risorse
finanziarie necessarie per programmare e realizzare progettualita, servizi, investimenti ed
iniziative come declinati nelle diverse missioni e programmi del bilancio di previsione:
alcune trovano finanziamento in nuove poste di spesa specifiche, altre trovano
finanziamento all'interno di poste di spesa gia esistenti.

Si ritiene quindi essenziale procedere all'approvazione del bilancio di previsione
2025 — 2027 in modo da garantire alla citta i servizi necessari e attivare gia in questa fase
gli investimenti possibili.

Con propria deliberazione n. 46 di data 17 dicembre 2024 ¢ stato approvato il
Documento Unico di Programmazione per gli anni 2025 —2027.

Sulla base e in coerenza con le linee strategiche del DUP 2025 — 2027 approvato, si
¢ provveduto alla formazione del bilancio di previsione finanziaria 2025 — 2027, cui hanno
partecipato tutti i servizi comunali, coordinati dal Servizio Patrimonio e finanze.

La formazione del bilancio si ¢ strutturata per iter e processi in ossequio al D.M. del
Ministero dell'Economia e delle finanze di data 25 luglio 2023.

Grazie a tale intenso lavoro e attivitd ed in virtt di un’oculata e ottimale
programmazione finanziaria, si dispongono le risorse necessarie per garantire la qualita dei
servizi, dei progetti e dell'ambiente per la valorizzazione della citta, per realizzare alcuni
investimenti strategici e per garantire a tutti i cittadini servizi di assistenza, cultura,
istruzione e partecipazione di ottimale qualita, senza alcun aumento della pressione fiscale.

La Legge provinciale 9 dicembre 2015 n. 18 “Modificazioni della legge provinciale
di contabilita 1979 e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento provinciale e degli
enti locali al decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 (Disposizioni in materia di



armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42)”,
in attuazione dell'articolo 79 dello Statuto speciale e per coordinare 1'ordinamento contabile
dei comuni con l'ordinamento finanziario provinciale, anche in relazione a quanto disposto
dall'articolo 10 (Armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio degli enti
locali e dei loro enti ed organismi strumentali) della legge regionale 3 agosto 2015 n. 22,
dispone che gli enti locali e i loro enti e organismi strumentali applicano le disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio contenute nel
titolo I del decreto legislativo n. 118 del 2011, nonché i relativi allegati.

La L.P. n. 18 del 2015 individua gli articoli del decreto legislativo n. 267 del 2000
che si applicano agli enti locali, stabilendo, al comma 1 dell’art. 54 che “In relazione alla
disciplina contenuta nel decreto legislativo n. 267 del 2000 non richiamata da questa legge
continuano ad applicarsi le corrispondenti norme dell'ordinamento regionale o
provinciale”.

A decorrere dall’anno 2017, sulla base del quadro normativo sopra delineato, gli
enti locali trentini hanno adottato quindi gli schemi di bilancio previsti dal comma 1
dell’art. 11 del Decreto legislativo n. 118 del 2011 (schemi armonizzati), che assumono
valore a tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria.

L’art. 50 della L.P. n. 18 del 2015 recepisce I’art. 151 del D.Igs. n. 267 del 2000, il
quale fissa il termine di approvazione del bilancio al 31 dicembre, stabilendo che “i termini
di approvazione del bilancio stabiliti dall'articolo 151 possono essere rideterminati con
l'accordo previsto dall'articolo 81 dello Statuto speciale e dall'articolo 18 del decreto
legislativo 16 marzo 1992, n. 268 (Norme di attuazione dello statuto speciale per il
Trentino-Alto Adige in materia di finanza regionale e provinciale)”.

Si da atto che con la deliberazione della Giunta comunale n. 36 di data 27 febbraio
2024 ¢ stata approvata l'operazione di riaccertamento ordinario dei residui e che con la
deliberazione consiliare n. 8§ di data 08 maggio 2024 ¢ stato approvato il rendiconto
finanziario ed economico patrimoniale relativo all’anno 2023.

L’art. 1 comma 169 della Legge n. 296 del 2006 (Legge finanziaria 2007) prevede
che “Gli enti locali deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza
entro la data fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. Dette
deliberazioni, anche se approvate successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro il
termine innanzi indicato, hanno effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento. In caso di
mancata approvazione entro il suddetto termine, le tariffe e le aliquote si intendono
prorogate di anno in anno.”

A1 sensi dell'art. 172 del D.Lgs. n. 267 del 2000 le deliberazioni relative a tariffe e
aliquote d'imposta costituiscono allegati al Bilancio di previsione.

Anche per il 2025 1'Amministrazione comunale ha inteso utilizzare lo strumento
della politica tributaria, nei limiti consentiti dalla normati, al fine di dare sostegno
all’imprenditorialita e stimolo economico ai cittadini e alle attivita economiche,
mantenendo invariata la pressione fiscale dei tributi comunali e prevedendo delle
agevolazioni ad hoc a carico del bilancio comunale.

In particolare, quale novita, si sono previste delle agevolazioni tributarie per
promuovere la sottoscrizione dei contratti di locazione a canone concordato, quale
fattispecie di favore per i proprietari e i locatari di immobili.

Si ¢ altresi prevista un’agevolazione tributaria a favore delle locazioni per gli
studenti, quale misura che, tra le altre, vuole favorire e promuovere la presenza degli
universitari in citta.

La legge 12 agosto 2016 n. 164 reca “Modifiche alla Legge n. 243 del 2012, in
materia di equilibrio dei bilanci delle Regioni e degli Enti Locali” e, in particolare, l'art. 9



della legge n. 243 del 2012 declina gli equilibri di bilancio per le Regioni e gli Enti locali
in relazione al conseguimento di un saldo e di un valore non negativo, in termini di
competenza tra le entrate e le spese finali.

Il legislatore nazionale € intervenuto in questa materia, da ultimo con la Legge n.
145 del 2018, dando attuazione alle sentenze della Corte Costituzionale n. 247/2017 ¢ n.
101/2018, che hanno considerato rilevanti, per il raggiungimento del pareggio di bilancio,
l'utilizzo dell'avanzo di amministrazione e del fondo pluriennale vincolato.

Con la legge n. 145 del 2018 gli enti si considerano in equilibrio in presenza di un
risultato di competenza dell'esercizio non negativo, come desunto dal prospetto degli
equilibri allegato al rendiconto.

At fini dell'equilibrio si fa riferimento quindi alle entrate finali, ascrivibili ai titoli 1,
2, 3, 4, 5 dello schema di bilancio previsto dal D.lgs. n. 118 del 2011 e alle spese finali,
ascrivibili ai titoli 1, 2 e 3 del medesimo schema, cui si aggiungono l'avanzo di
amministrazione applicato e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa.

Per quanto riguarda invece l'applicazione dell'avanzo vincolato gida in sede di
formazione del bilancio previsionale finanziario, si chiarisce che ¢ stato approntato e
inserito nella nota illustrativa il prospetto del risultato presunto di amministrazione, ove
sono analiticamente indicate le permanenze dei vincoli di bilancio che si vanno
parzialmente ad applicare sul bilancio previsionale a valere sull'esercizio 2025.

Il bilancio di previsione cosi pareggia:

Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027
122.755.143,69 € 97.119.390,58 € 96.079.646,11 €

Si evidenzia che, ai sensi degli artt. 162, 165 e 172 del D.Lgs. n. 267 del 2000 e
degli artt. 11 e 18 bis del decreto legislativo n. 118 del 2011 il bilancio di previsione
finanziaria 2024 - 2026 ¢ composto dagli allegati previsti dalla normativa.

Dato ora atto che:

* il Consiglio comunale con propria deliberazione n. 46 di data 17 dicembre 2024 ha
approvato il Documento Unico di Programmazione per gli anni 2025-2027;

* la Giunta comunale, con propria deliberazione n. 197 di data 14 novembre 2024 ha
approvato, cosi come ¢ previsto dall’art. 174 del D.Lgs. 267/2000, lo schema di
bilancio previsionale finanziario 2025 - 2027 di cui all'allegato 9 del D.Lgs. 118/2011 e
relativi allegati;

* 1l Collegio dei revisori ha espresso parere favorevole alla proposta di bilancio ed ai
suoi allegati con verbale di data 19 novembre 2024, prot. n. 69116/2024;

* il deposito del bilancio di previsione 2025-2027 e dei suoi allegati ¢ stato effettuato in
data 19 novembre 2024, prot. n. 69241, coerentemente con le tempistiche disciplinate
dal Regolamento di contabilita;

* la Commissione consiliare permanente “Economia Bilancio e Servizi” ha esaminato il
Bilancio di previsione finanziario 2025 — 2027 nelle sedute del 28 novembre e 5
dicembre 2024;

e preso atto che 1 Consigli circoscrizionali hanno comunicato 1'esito dei pareri espressi
nelle sedute delle rispettive Circoscrizioni come da documentazione conservata agli
atti dell'Ufficio decentramento.

Si ravvisa la necessita di dichiarare la presente deliberazione immediatamente
esecutiva, al fine di poter dar corso e attivare con celerita le progettualita, 1 servizi e gli
investimenti previsti dagli strumenti di programmazione,



IL CONSIGLIO COMUNALE
premesso quanto sopra;
esaminata la proposta di bilancio di previsione 2025 — 2027 e tutti 1 suoi allegati;

preso atto che tutti i documenti contabili sono stati elaborati conformemente alla
normativa, agli schemi e modelli approvati con D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.;

dato atto che il Documento Unico di Programmazione 2025 — 2027 ¢ stato
approvato dal Consiglio comunale con deliberazione n. 46 di data 17 dicembre 2024;

considerato che, ai sensi dell'art. 172 del D.Lgs. 267/2000 e s.m., le deliberazioni
relative a tariffe, aliquote d'imposta, eventuali maggiori detrazioni, variazioni dei limiti dei
reddito per 1 tributi locali e per 1 servizi locali, costituiscono uno degli allegati al Bilancio
previsionale;

rilevato che 1'Amministrazione comunale ha determinato, per l'esercizio 2025 le
tariffe, le aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di
reddito per 1 tributi locali e per i servizi locali con provvedimenti di Giunta comunale o di
Consiglio comunale;

preso atto che con deliberazione consiliare n. 40 di data 26 novembre 2024 sono
state approvate le aliquote IMIS per 1’anno 2025;

constatato che successivamente all'approvazione del bilancio di previsione la
Giunta comunale provvedera con I’adozione del Piano esecutivo di gestione, previsto ai
sensi dell'art. 169 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 e s.m., ad assegnare le risorse ai singoli
Dirigenti, ai quali compete la gestione delle risorse umane, strumentali e finanziariarie e
l'adozione degli atti e dei provvedimenti necessari;

visto il Codice degli enti locali della Regione autonoma Trentino-Alto Adige,
approvato con L.R. 3 maggio 2018, n. 2 e s.m.;

vista la L.P. 9 dicembre 2015 n. 18 “Modificazioni della legge provinciale di
contabilita 1979 e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento provinciale e degli
enti locali al D.Lgs. 118/2011 e s.m. (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli artt. 1 e 2 della L.5.5.2009 n. 42)”;

visti il D.Lgs. n. 267 del 2000 e s.m. (Testo Unico Enti Locali) e s.m. ed il D.Lgs. n.
118 del 2011 cosi come modificato dal D.Lgs. n. 126 del 2014;

visto il Testo unico delle leggi regionali sull'ordinamento contabile e finanziario dei
comuni della Regione autonoma Trentino — Alto Adige approvato con D.P.G.R. 28.05.1999
n. 4/L, modificato dal D.P.Reg. 1 febbraio 2005 n. 4/L, coordinato con le disposizioni
introdotte dalla legge regionale 5 febbraio 2013 n. 1, dalla legge regionale 9 dicembre 2014
n. 11 e dalla legge regionale 3 agosto 2015 n. 22 per quanto compatibile con la normativa
in materia di armonizzazione contabile;



visto il Regolamento di attuazione dell'ordinamento finanziario e contabile degli
enti locali approvato con D.P.G.R. 27.10.1999 n. 8/L e s.m., per quanto compatibile con la
normativa in materia di armonizzazione contabile;

visto lo Statuto comunale;

visto 1l vigente Regolamento di contabilita, approvato con deliberazione del
Consiglio comunale n. 27 di data 4 luglio 2023;

svoltasi la discussione come da verbale audio di seduta nel corso della quale ¢ stato
presentato un emendamento da parte della Giunta votato ed approvato ad unanimita di voti
da parte dei 32 consiglieri presenti in aula;

visti gli allegati pareri di regolarita tecnico-amministrativa e di regolarita contabile
sulla proposta della presente deliberazione — resi ai sensi dell'art. 185 del Codice degli enti
locali della Regione autonoma Trentino-Alto Adige approvato con legge regionale 3
maggio 2018, n. 2 e s.m.:
* parere favorevole di regolarita tecnico-amministrativa del Dirigente del Servizio
programmazione finanze e progetti europei Gianni Festi;
* parere favorevole di regolarita contabile reso dal Dirigente del Servizio programmazione
finanze e progetti europei Gianni Festi;

posta in votazione la proposta di deliberazione nel testo come emendato in aula;

constatato e proclamato, da parte del Presidente assistito dagli scrutatori, il
seguente esito della votazione effettuata in forma palese per alzata di mano:
Consiglieri presenti: n. 32
favorevoli: n. 21
contrari: n. 9 (Angeli, Chiesa, Dapor, Degasperi, Lui, Mullici, Piccinni, Zambelli, Zenatti)
astenuti: n. 2 (Catalano, Vaccari Andrea)
non partecipano al voto: n. 0

delibera

1. di approvare il bilancio di previsione finanziario 2025 — 2027 (allegato 1 che forma
parte integrante ed essenziale della deliberazione), unitamente a tutti gli allegati
previsti dalla normativa, elaborato dal Servizio Patrimonio e finanze, nei quali si
richiama la presente, che formano parte integrante ed essenziale della deliberazione,
dando atto che, ai sensi del comma 14 dell'art. 11 del D.Lgs. n. 118 del 2011 dal 2017
lo stesso rappresenta l'unico documento contabile con pieno valore giuridico, anche
con riferimento alla funzione autorizzatoria, nelle risultanze finali che si riportano nel
seguente prospetto:



COMPETENZA COMEETENZA COMPETENZA
ENTRATE R?Ffﬂﬁaé'::f;él_ ANNC DI AMNO DI ANNC DI
Be AMCes smae | FIFERIMENTO DEL | RIFERIMENTO DL | RIFERIMENTO DEL
BILANCIC 2025 BILAMCIO 2026 BILAMCHY 2027
Fondo di cassa presunto all inizio 12.100.000 00
dellesercizio R
Utlitzzs avanzo pracunic di amminlctrazions 230000, 00 0,00 0,00
di cul USIzen Fondo anscipazion] di quidea 0,00 0,00 10,0
Fondo pluriennale vincolato 16.013.084 45 1.7T25.4348 48 1.637.438.48
Enirate coment di natura
Titolo 1 - tbutaria, contributiva 15461 77731 13.015.500 00 13.015.500 00 1230155000
perequativa
Titolo 2 - Trasferimenti comenti 45 D62 642 24 32856 027 .09 30.374. 752 23 20.611.007 21
Titele 3 - Entrate sxtratributans 23,042 X2 A7 18374011 54 181682 360 54 18.008 380 54
Titolo 4 -  Entrate in conto capitale 37281420 83 B.0G65 440 80 G227 330,13 62733818
Tizle 3- Entrate da rduzione di attvita 0.00 0,00 000 0,00
finanziarie
Totale enfrate finall oo ... 120,848 081,70 T3.312.049.23 62 209 532 10 61.262 207 63
Titolo 6 - Accensione di prestiti 0.00 0,00 0,00 00D
Anticipazioni da istitute
Titolo T - P Aa—— 10.000.000, 00 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000. DD,
Titolgg- Snirate per conto di terzi = 24401477.08| 2318000000 23.18000000| 23.1B0.000.00
partite di gin
Totake Titoli| 135.238.558.79| 106.452 049 323 95,389 532 10 94 442 20T 63
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE| 4167439538, m| 122.735.143.69 97 119,350 58 96.079. 646,11




COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
SPESE Rf;ﬁé?;;:ﬂ_:l::EL AMMO DI AMMNO O AMMO DI

EILAKC D 3025 RIFERENTC DEL | RIFERBMENTS DEL | RIFERIMENTD CEL

= BILAMCIO 202% BILAMCID 2025 BILANCIO 2027
Disavanzo di amministrazione 10,00 10,00 10,00
Titolo 1 -  Spese comenti 77726587 73|  es4TToest|  e2aTrosian|  e133n4mesa
- dif cui fondo pluriennale vincolato 0,00 1.725.438,48 1.637 438,48 1.545.438,48
Titolo 2 -  Spese in conto capitale 43682761074 23.158.00658 827.330,18 827.330.18
- di cui fondo pluriennale vincolat 0,00 0,00 0,00 0,00

_ Spese per increments di

Tilo3- B B e 0,00 0,00 0,00 0,00
- i cui fondo pluriennale vincolaio 0,00 0,00 0,00
Totale spese finali .. | 12135419847 8863532339 6299357028 61.959.82581
Titole 4 -  Remborso di prestit 23062030 220.820,20 930.820,30 930.820,30
of cuf Fondo anbcipazion! df Douiid 0,00 0,00 0,00
Titole 5. = nusura Anticpazioni da 10.000.000,00) 10.000.000,00( 10.000.000.00|  10.000.000,00

stibuto tesorerscassiers Bttt -LULLLRRE, LLIRELEK 000,000,
Titolo 7 - EF;::E perconto terzi epartte | 9374071520  23.18000000| 2312000000  23.1280.000.00
Totale Titoli| 156.036.734.06| 12275514368 9741939058 96.079.646.11
TOTALE COMPLESSIVO SPESE| 156.036734.06| 12275514369 97.119.390.58| 96.079.646.11

2. di approvare gli allegati previsti dal D.Lgs. n. 118 del 2011, allegato 4/1, par. 9.3 del
D.Lgs. 118/2011 e quelli previsti dall'art. 172 del D.Lgs. n. 267/2000 e in particolare:

» allegato n. 2 Nota integrativa;

» allegato n. 3 che contiene gli allegati obbligatori del bilancio (tra cui 1 prospetti del
Risultato di amministrazione presunto, della composizione del fondo pluriennale
vincolato della composizione del Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE), dei
Limiti di indebitamento);

* allegato n. 4 composizione delle spese per macroaggregati ¢ delle entrate per
categorie;

» allegato n. 5 elenco dei provvedimenti di approvazione delle tariffe e delle aliquote;

» allegato n. 6 indicatori di bilancio;

tutti facenti parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

3. di dare atto che 1'0Organo di Revisione ha espresso parere favorevole il 19 novembre
2024, prot. n. 69116 (allegato n. 7), cosi come previsto dall'art. 43 del D.P.G.R.



28.05.1999 n. 4/L e dall'art. 239 del D.Lgs. 267/2000 e s.m. e che ne costituisce parte
integrante e sostanziale;

4. di dare atto che con deliberazione del Consiglio comunale n. 23 di data 22 ottobre
2024 sono state approvate le necessarie variazioni al bilancio di previsione in corso di
gestione riguardanti spostamenti di esigibilita della parte investimenti, le quali sono
recepite nel Bilancio di previsione finanziaria 2025 — 2027, ai sensi dell'art. 175 del
D.Lgs. n. 267 del 2000;

5. di dare atto che successivamente all’approvazione del bilancio la Giunta comunale
approvera il Piano Esecutivo di Gestione che individua e assegna le risorse ai
Dirigenti, ai quali compete 1’assunzione degli atti gestionali;

6. diprecisare che avverso la presente deliberazione sono ammessi i seguenti ricorsi:

* opposizione alla Giunta comunale entro il periodo di pubblicazione, ai sensi
dell’articolo 183, comma 5, del Codice degli enti locali della Regione autonoma
Trentino Alto Adige approvato con legge regionale 3 maggio 2018, n. 2;

* ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale di Trento entro 60 giorni, ai sensi
dell’articolo 29 del Dlgs. 104 del 2010;

* ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro 120 giorni, ai sensi
dell’articolo 8 del D.P.R. 24 novembre 1971, n. 1199.

Dichiarazione di immediata eseguibilita

Constatato e proclamato, da parte del Presidente assistito dagli scrutatori, il seguente esito
della votazione effettuata in forma palese per alzata di mano:

Consiglieri presenti: n. 32

ad unanimita di voti favorevoli

il Consiglio comunale, per le motivazioni di cui in premessa, dichiara la presente
deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 183, comma 4, del Codice degli
Enti locali della Regione autonoma Trentino Alto-Adige, di cui alla L.R. 3 maggio 2018 n.
2 esm.

n. 7 allegati.



Letto, approvato e sottoscritto

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO

F.TO CEMIN CLAUDIO F.TO BAZZANELLA VALERIO

CERTIFICAZIONE DI ESECUTIVITA'

La presente deliberazione diverra esecutiva il 31/12/2024, dopo il decimo giorno dall’inizio della sua pubblicazione ai
sensi dell’articolo 183, comma 3°, del Codice degli Enti Locali della Regione Autonoma Trentino - Alto Adige, approvato

con L.R. 03.05.2018, n. 2 ss.mm..

IL SEGRETARIO GENERALE

f.to Bazzanella Valerio

Copia conforme all'originale

11 Segretario Generale
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COMUNE DI ROVERETO

PROVINCIA DI TRENTO







Deliberazione del Consiglio Comunale





		N. 47 registro delibere

		Data 18/12/2024  





		Oggetto:

		Approvazione del bilancio previsionale finanziario 2025 – 2027, della nota integrativa e dei suoi allegati (bilancio armonizzato di cui all'allegato 4/1 del D.Lgs. 118/2011 e s.m.).





Il giorno diciotto  del mese di dicembre dell’anno duemilaventiquattro  ad ore 19:25, nella sala consiliare, in seguito a convocazione disposta con avvisi recapitati nella forma di legge ai componenti, si è riunito  in adunanza ordinaria e pubblica



IL CONSIGLIO COMUNALE



composto dai Signori: 



			1.	CEMIN CLAUDIO – Presidente

		13. FAIT CARLO

		25.	 PICCINNI PAOLO



			2.	BRESCANI STEFANIA – Vicepresidente

		14. FARINATI PAOLO

		26.	 POZZA FABIOLA



			3.	ROBOL GIULIA - Sindaca

		15. FRANCESCONI MIRIAM

		27.	 POZZER RUGGERO



			4.	ANGELI VILLIAM

		16. GAMBERONI DAVIDE	

		28.	 VACCARI ANDREA



			5.	ASGHAR MUHAMMAD WASEEM

		17.	 GELMINI ANNALISA

		29. VACCARI TOMMASO



			6.	CATALANDO DOMENICO

		18. LUI GIANPIERO

		30. VALDUGA SILVIA



			7.	CHIESA IVO

		19.	 MARTINELLI FRANCESCA

		31. ZAMBELLI ANDREA



			8.	COSSALI MICOL

		20.	 MATASSONI IRENE

		32. ZENATTI MARCO



		 	9. DAPOR LUCA

		21.	 MINIUCCHI ANDREA

		



			10.	DARDANI GIOVANNI

		22.	 MIORANDI ARIANNA

		



			11.	DEGASPERI FABIO

		23.	 MIRANDOLA GIULIA

		



			12.	DORIGOTTI MICHELE

		24. MULLICI FATION

		







Sono assenti i signori: //





		Presiede:  Cemin Claudio - PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

Assiste:  Bazzanella Valerio - SEGRETARIO GENERALE 



		Copia della presente deliberazione

è in pubblicazione all'albo pretorio

per 10 giorni consecutivi

dal  20/12/2024

al   30/12/2024



VALERIO BAZZANELLA

f.to Segretario generale









Relazione.





Lo schema di bilancio previsionale finanziario 2025 – 2027 rappresenta lo strumento di programmazione finanziaria funzionale al perseguimento degli indirizzi generali di governo e delle linee programmatiche dell'Amministrazione comunale relativi alle azioni e ai progetti da realizzare nel corso del mandato 2025 – 2027.

Gli indirizzi sono declinati negli obiettivi strategici e negli obiettivi operativi del Documento unico di programmazione 2025 – 2027, che rappresenta lo strumento fondamentale di programmazione strategica dell’Amministrazione comunale, da approvarsi preventivamente rispetto al bilancio di previsione 2025 – 2027.

Nel rispetto quindi delle compatibilità economico-finanziarie, il bilancio previsionale è redatto nel rispetto delle previsioni della vigente legislazione, in armonia con gli elementi socio-economici forniti dal DEF, dal DEF provinciale e dalle relative note di aggiornamento, dalla legge di bilancio nazionale, dalla manovra finanziaria provinciale nonché ai trasferimenti che si prevede saranno previste nel Protocollo d’intesa in materia di finanza locale per il 2025 e infine sulla base di un’attenta programmazione e finalizzazione degli stanziamenti di entrata e di spesa, con riferimento anche ai dati finanziari assestati del 2024.

Si rileva a livello di sistema e in relazione a quanto avvenuto nel 2024, un incremento dei trasferimenti provinciali previsti per l'anno 2025. Tali incrementi riguardano principalmente specifiche assegnazioni, tra le quali i maggiori trasferimenti per spese del personale, e l'assegnazione di budget per l'intero triennio 2025 – 2027 da utilizzarsi a copertura delle spese di investimento.

Tuttavia, nella costruzione delle previsioni di bilancio, si è tenuto conto del fatto che i trasferimenti complessivi siano minori rispetto all'andamento storico.

L'Amministrazione comunale ha dato garanzia di previsione delle risorse finanziarie necessarie per programmare e realizzare progettualità, servizi, investimenti ed iniziative come declinati nelle diverse missioni e programmi del bilancio di previsione: alcune trovano finanziamento in nuove poste di spesa specifiche, altre trovano finanziamento all'interno di poste di spesa già esistenti.

Si ritiene quindi essenziale procedere all'approvazione del bilancio di previsione 2025 – 2027 in modo da garantire alla città i servizi necessari e attivare già in questa fase gli investimenti possibili.

Con propria deliberazione n. 46 di data 17 dicembre 2024 è stato approvato il Documento Unico di Programmazione per gli anni 2025 – 2027. 

Sulla base e in coerenza con le linee strategiche del DUP 2025 – 2027 approvato, si è provveduto alla formazione del bilancio di previsione finanziaria 2025 – 2027, cui hanno partecipato tutti i servizi comunali, coordinati dal Servizio Patrimonio e finanze.

La formazione del bilancio si è strutturata per iter e processi in ossequio al D.M. del Ministero dell'Economia e delle finanze di data 25 luglio 2023.

Grazie a tale intenso lavoro e attività ed in virtù di un’oculata e ottimale programmazione finanziaria, si dispongono le risorse necessarie per garantire la qualità dei servizi, dei progetti e dell'ambiente per la valorizzazione della città, per realizzare alcuni investimenti strategici e per garantire a tutti i cittadini servizi di assistenza, cultura, istruzione e partecipazione di ottimale qualità, senza alcun aumento della pressione fiscale.

La Legge provinciale 9 dicembre 2015 n. 18 “Modificazioni della legge provinciale di contabilità 1979 e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento provinciale e degli enti locali al decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42)”, in attuazione dell'articolo 79 dello Statuto speciale e per coordinare l'ordinamento contabile dei comuni con l'ordinamento finanziario provinciale, anche in relazione a quanto disposto dall'articolo 10 (Armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio degli enti locali e dei loro enti ed organismi strumentali) della legge regionale 3 agosto 2015 n. 22, dispone che gli enti locali e i loro enti e organismi strumentali applicano le disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio contenute nel titolo I del decreto legislativo n. 118 del 2011, nonché i relativi allegati.

La L.P. n. 18 del 2015 individua gli articoli del decreto legislativo n. 267 del 2000 che si applicano agli enti locali, stabilendo, al comma 1 dell’art. 54 che “In relazione alla disciplina contenuta nel decreto legislativo n. 267 del 2000 non richiamata da questa legge continuano ad applicarsi le corrispondenti norme dell'ordinamento regionale o provinciale”.

A decorrere dall’anno 2017, sulla base del quadro normativo sopra delineato, gli enti locali trentini hanno adottato quindi gli schemi di bilancio previsti dal comma 1 dell’art. 11 del Decreto legislativo n. 118 del 2011 (schemi armonizzati), che assumono valore a tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria.

L’art. 50 della L.P. n. 18 del 2015 recepisce l’art. 151 del D.lgs. n. 267 del 2000, il quale fissa il termine di approvazione del bilancio al 31 dicembre, stabilendo che “i termini di approvazione del bilancio stabiliti dall'articolo 151 possono essere rideterminati con l'accordo previsto dall'articolo 81 dello Statuto speciale e dall'articolo 18 del decreto legislativo 16 marzo 1992, n. 268 (Norme di attuazione dello statuto speciale per il Trentino-Alto Adige in materia di finanza regionale e provinciale)”.

Si dà atto che con la deliberazione della Giunta comunale n. 36 di data 27 febbraio 2024 è stata approvata l'operazione di riaccertamento ordinario dei residui e che con la deliberazione consiliare n. 8 di data 08 maggio 2024 è stato approvato il rendiconto finanziario ed economico patrimoniale relativo all’anno 2023.

L’art. 1 comma 169 della Legge n. 296 del 2006 (Legge finanziaria 2007) prevede che “Gli enti locali deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. Dette deliberazioni, anche se approvate successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro il termine innanzi indicato, hanno effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento. In caso di mancata approvazione entro il suddetto termine, le tariffe e le aliquote si intendono prorogate di anno in anno.”

Ai sensi dell'art. 172 del D.Lgs. n. 267 del 2000 le deliberazioni relative a tariffe e aliquote d'imposta costituiscono allegati al Bilancio di previsione.

Anche per il 2025 l'Amministrazione comunale ha inteso utilizzare lo strumento della politica tributaria, nei limiti consentiti dalla normati, al fine di dare sostegno all’imprenditorialità e stimolo economico ai cittadini e alle attività economiche, mantenendo invariata la pressione fiscale dei tributi comunali e prevedendo delle agevolazioni ad hoc a carico del bilancio comunale.

In particolare, quale novità, si sono previste delle agevolazioni tributarie per promuovere la sottoscrizione dei contratti di locazione a canone concordato, quale fattispecie di favore per i proprietari e i locatari di immobili.

Si è altresì prevista un’agevolazione tributaria a favore delle locazioni per gli studenti, quale misura che, tra le altre, vuole favorire e promuovere la presenza degli universitari in città.

La legge 12 agosto 2016 n. 164 reca “Modifiche alla Legge n. 243 del 2012, in materia di equilibrio dei bilanci delle Regioni e degli Enti Locali” e, in particolare, l'art. 9 della legge n. 243 del 2012 declina gli equilibri di bilancio per le Regioni e gli Enti locali in relazione al conseguimento di un saldo e di un valore non negativo, in termini di competenza tra le entrate e le spese finali.

Il legislatore nazionale è intervenuto in questa materia, da ultimo con la Legge n. 145 del 2018, dando attuazione alle sentenze della Corte Costituzionale n. 247/2017 e n. 101/2018, che hanno considerato rilevanti, per il raggiungimento del pareggio di bilancio, l'utilizzo dell'avanzo di amministrazione e del fondo pluriennale vincolato.

Con la legge n. 145 del 2018 gli enti si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell'esercizio non negativo, come desunto dal prospetto degli equilibri allegato al rendiconto.

Ai fini dell'equilibrio si fa riferimento quindi alle entrate finali, ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4, 5 dello schema di bilancio previsto dal D.lgs. n. 118 del 2011 e alle spese finali, ascrivibili ai titoli 1, 2 e 3 del medesimo schema, cui si aggiungono l'avanzo di amministrazione applicato e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa.

Per quanto riguarda invece l'applicazione dell'avanzo vincolato già in sede di formazione del bilancio previsionale finanziario, si chiarisce che è stato approntato e inserito nella nota illustrativa il prospetto del risultato presunto di amministrazione, ove sono analiticamente indicate le permanenze dei vincoli di bilancio che si vanno parzialmente ad applicare sul bilancio previsionale a valere sull'esercizio 2025.

Il bilancio di previsione così pareggia:



		Anno 2025

		Anno 2026

		Anno 2027



		122.755.143,69 €

		97.119.390,58 €

		96.079.646,11 €







Si evidenzia che, ai sensi degli artt. 162, 165 e 172 del D.Lgs. n. 267 del 2000 e degli artt. 11 e 18 bis del decreto legislativo n. 118 del 2011 il bilancio di previsione finanziaria 2024 - 2026 è composto dagli allegati previsti dalla normativa.

Dato ora atto che:

		il Consiglio comunale con propria deliberazione n. 46 di data 17 dicembre 2024 ha approvato il Documento Unico di Programmazione per gli anni 2025-2027;



		la Giunta comunale, con propria deliberazione n. 197 di data 14 novembre 2024 ha approvato, così come è previsto dall’art. 174 del D.Lgs. 267/2000, lo schema di bilancio previsionale finanziario 2025 - 2027 di cui all'allegato 9 del D.Lgs. 118/2011 e relativi allegati; 



		il Collegio dei revisori ha espresso parere favorevole alla proposta di bilancio ed ai suoi allegati con verbale di data 19 novembre 2024, prot. n. 69116/2024;



		il deposito del bilancio di previsione 2025-2027 e dei suoi allegati è stato effettuato in data  19 novembre 2024, prot. n. 69241, coerentemente con le tempistiche disciplinate dal Regolamento di contabilità;



		la Commissione consiliare permanente “Economia Bilancio e Servizi” ha esaminato il Bilancio di previsione finanziario 2025 – 2027 nelle sedute del  28 novembre e 5 dicembre  2024;



		preso atto che i Consigli circoscrizionali hanno comunicato l'esito dei pareri espressi nelle sedute delle rispettive Circoscrizioni come da documentazione conservata agli atti dell'Ufficio decentramento.







Si ravvisa la necessità di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva, al fine di poter dar corso e attivare con celerità le progettualità, i servizi e gli investimenti previsti dagli strumenti di programmazione,



IL CONSIGLIO COMUNALE



premesso quanto sopra;



esaminata la proposta di bilancio di previsione 2025 – 2027 e tutti i suoi allegati;



preso atto che tutti i documenti contabili sono stati elaborati conformemente alla normativa, agli schemi e modelli approvati con D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.;



dato atto che il Documento Unico di Programmazione 2025 – 2027 è stato approvato dal Consiglio comunale con deliberazione n. 46 di data 17 dicembre 2024;



considerato che, ai sensi dell'art. 172 del D.Lgs. 267/2000 e s.m., le deliberazioni relative a tariffe, aliquote d'imposta, eventuali maggiori detrazioni, variazioni dei limiti dei reddito per i tributi locali e per i servizi locali, costituiscono uno degli allegati al Bilancio previsionale;



rilevato che l'Amministrazione comunale ha determinato, per l'esercizio 2025 le tariffe, le aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i servizi locali con provvedimenti di Giunta comunale o di Consiglio comunale;



preso atto che con deliberazione consiliare n. 40 di data 26 novembre 2024 sono state approvate le aliquote IMIS per l’anno 2025;



constatato che successivamente all'approvazione del bilancio di previsione la Giunta comunale provvederà con l’adozione del Piano esecutivo di gestione, previsto ai sensi dell'art. 169 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 e s.m., ad assegnare le risorse ai singoli Dirigenti, ai quali compete la gestione delle risorse umane, strumentali e finanziariarie e l'adozione degli atti e dei provvedimenti necessari;



visto il Codice degli enti locali della Regione autonoma Trentino-Alto Adige, approvato con L.R. 3 maggio 2018, n. 2 e s.m.;



vista la L.P. 9 dicembre 2015 n. 18 “Modificazioni della legge provinciale di contabilità 1979 e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento provinciale e degli enti locali al D.Lgs. 118/2011 e s.m. (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della L.5.5.2009 n. 42)”;



visti il D.Lgs. n. 267 del 2000 e s.m. (Testo Unico Enti Locali) e s.m. ed il D.Lgs. n. 118 del 2011 così come modificato dal D.Lgs. n. 126 del 2014;



visto il Testo unico delle leggi regionali sull'ordinamento contabile e finanziario dei comuni della Regione autonoma Trentino – Alto Adige approvato con D.P.G.R. 28.05.1999 n. 4/L, modificato dal D.P.Reg. 1 febbraio 2005 n. 4/L, coordinato con le disposizioni introdotte dalla legge regionale 5 febbraio 2013 n. 1, dalla legge regionale 9 dicembre 2014 n. 11 e dalla legge regionale 3 agosto 2015 n. 22 per quanto compatibile con la normativa in materia di armonizzazione contabile;



visto il Regolamento di attuazione dell'ordinamento finanziario e contabile degli enti locali approvato con D.P.G.R. 27.10.1999 n. 8/L e s.m., per quanto compatibile con la normativa in materia di armonizzazione contabile;



visto lo Statuto comunale;



visto il vigente Regolamento di contabilità, approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 27 di data 4 luglio 2023; 



svoltasi la discussione come da verbale audio di seduta nel corso della quale è stato presentato un emendamento da parte della Giunta votato ed approvato ad unanimità di voti da parte dei 32 consiglieri presenti in aula;



visti gli allegati pareri di regolarità tecnico-amministrativa e di regolarità contabile sulla proposta della presente deliberazione – resi ai sensi dell'art. 185 del Codice degli enti locali della Regione autonoma Trentino-Alto Adige approvato con legge regionale 3 maggio 2018, n. 2 e s.m.:

		parere favorevole di regolarità tecnico-amministrativa del Dirigente del Servizio programmazione finanze e progetti europei Gianni Festi;



		parere favorevole di regolarità contabile reso dal Dirigente del Servizio programmazione finanze e progetti europei Gianni Festi;







posta in votazione la proposta di deliberazione nel testo come emendato in aula;



constatato e proclamato, da parte del Presidente assistito dagli scrutatori, il seguente esito della votazione effettuata in forma palese per alzata di mano:

Consiglieri presenti: n. 32

favorevoli: n. 21

contrari: n. 9 (Angeli, Chiesa, Dapor, Degasperi, Lui, Mullici, Piccinni, Zambelli, Zenatti)

astenuti: n. 2 (Catalano, Vaccari Andrea)

non partecipano al voto: n. 0



delibera



1.	di approvare il bilancio di previsione finanziario 2025 – 2027 (allegato 1 che forma parte integrante ed essenziale della deliberazione), unitamente a tutti gli allegati previsti dalla normativa, elaborato dal Servizio Patrimonio e finanze, nei quali si richiama la presente, che formano parte integrante ed essenziale della deliberazione, dando atto che, ai sensi del comma 14 dell'art. 11 del D.Lgs. n. 118 del 2011 dal 2017 lo stesso rappresenta l'unico documento contabile con pieno valore giuridico, anche con riferimento alla funzione autorizzatoria, nelle risultanze finali che si riportano nel seguente prospetto:



 



 



2.	di approvare gli allegati previsti dal D.Lgs. n. 118 del 2011, allegato 4/1, par. 9.3 del D.Lgs. 118/2011 e quelli previsti dall'art. 172 del D.Lgs. n. 267/2000 e in particolare:

		allegato n. 2 Nota integrativa;



		allegato n. 3 che contiene gli allegati obbligatori del bilancio (tra cui i prospetti del Risultato di amministrazione presunto, della composizione del fondo pluriennale vincolato della composizione del Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE), dei Limiti di indebitamento);



		allegato n. 4 composizione delle spese per macroaggregati e delle entrate per categorie;



		allegato n. 5 elenco dei provvedimenti di approvazione delle tariffe e delle aliquote;



		allegato n. 6 indicatori di bilancio;





tutti facenti parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;



3.	di dare atto che l'Organo di Revisione ha espresso parere favorevole il 19 novembre 2024, prot. n. 69116 (allegato n. 7), così come previsto dall'art. 43 del D.P.G.R. 28.05.1999 n. 4/L e dall'art. 239 del D.Lgs. 267/2000 e s.m. e che ne costituisce parte integrante e sostanziale;



4.	di dare atto che con deliberazione del Consiglio comunale n. 23 di data 22 ottobre 2024 sono state approvate le necessarie variazioni al bilancio di previsione in corso di gestione riguardanti spostamenti di esigibilità della parte investimenti, le quali sono recepite nel Bilancio di previsione finanziaria 2025 – 2027, ai sensi dell'art. 175 del D.Lgs. n. 267 del 2000;



5.	di dare atto che successivamente all’approvazione del bilancio la Giunta comunale approverà il Piano Esecutivo di Gestione che individua e assegna le risorse ai Dirigenti, ai quali compete l’assunzione degli atti gestionali;



6.	di precisare che avverso la presente deliberazione sono ammessi i seguenti ricorsi:

		opposizione alla Giunta comunale entro il periodo di pubblicazione, ai sensi dell’articolo 183, comma 5, del Codice degli enti locali della Regione autonoma Trentino Alto Adige approvato con legge regionale 3 maggio 2018, n. 2;



		ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale di Trento entro 60 giorni, ai sensi dell’articolo 29 del Dlgs. 104 del 2010;



		ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro 120 giorni, ai sensi dell’articolo 8 del D.P.R. 24 novembre 1971, n. 1199.











Dichiarazione di immediata eseguibilità 







Constatato e proclamato, da parte del Presidente assistito dagli scrutatori, il seguente esito della votazione effettuata in forma palese per alzata di mano:

Consiglieri presenti: n. 32

ad unanimità di voti favorevoli

il Consiglio comunale, per le motivazioni di cui in premessa, dichiara la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 183, comma 4, del Codice degli Enti locali della Regione autonoma Trentino Alto-Adige, di cui alla L.R. 3 maggio 2018 n. 2 e s.m.







n. 7 allegati.

















Letto, approvato e sottoscritto







		IL  PRESIDENTE

		IL SEGRETARIO 



		f.to Cemin Claudio

		f.to Bazzanella Valerio











CERTIFICAZIONE DI ESECUTIVITA' 



La presente deliberazione diverrà esecutiva il 31/12/2024, dopo il decimo giorno dall’inizio della sua pubblicazione ai sensi dell’articolo 183, comma 3°, del Codice degli Enti Locali della Regione Autonoma Trentino - Alto Adige, approvato con L.R. 03.05.2018, n. 2 ss.mm..



IL SEGRETARIO GENERALE

f.to Bazzanella Valerio

















Copia conforme all'originale

Il Segretario Generale





