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Relazione.

Il  D.Lgs.  n.  118 del  23  giugno 2011 e  s.m. in  materia  di  armonizzazione  dei 
sistemi  contabili  e  degli  schemi  di  bilancio  delle  Regioni,  degli  enti  locali  e  dei  loro 
organismi,  prevede  in  particolare  il  principio  contabile  applicato  concernente  la 
programmazione di bilancio (allegato n. 4/1).

Il  principio  sopra  richiamato individua una serie  di  strumenti  rivolti  all'attività 
programmatoria, tra cui il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.), che rappresenta 
la guida strategica ed operativa degli enti locali, nonché presupposto per l’approvazione 
del bilancio di previsione e degli altri strumenti di programmazione.

La  Legge  provinciale  9  dicembre  2015  n.  18,  in  ossequio  a  quanto  disposto 
dall’art. 79 comma 4-octies dello Statuto speciale per il Trentino Alto-Adige, ha dettato 
disposizioni  di  adeguamento  dell’ordinamento  provinciale  e  degli  enti  locali  al  D.Lgs. 
118/2011,  stabilendo  che  i  Comuni  della  Provincia  autonoma  di  Trento  sono  tenuti 
all’applicazione di tale normativa a partire dal 2017.

L’art. 170 del D.Lgs. 267/2000 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti 
locali” (TUEL) - recepito a livello locale unitamente ad altre disposizioni con la citata LP 
18/2015 – prevede che entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta comunale presenti al 
Consiglio comunale il D.U.P. per le conseguenti deliberazioni ed entro il 15 novembre di 
ciascun anno, assieme allo schema del bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenti  
al Consiglio l’eventuale nota di aggiornamento del documento unico di programmazione 
(NAD.U.P.).

Con  specifico  riferimento  all’esercizio  2024,  lo  svolgimento  nei  mesi  di 
maggio/giugno  delle  elezioni  amministrative  comunali  e  le  tempistiche  necessarie  per 
l’insediamento  della  nuova  Amministrazione  comunale,  hanno  conseguentemente 
comportato lo slittamento dei tempi di predisposizione del D.U.P..

Considerato che:
• il  Documento  di  Economia  e  Finanza  Pubblica  (DEF)  2024  è  stato  approvato  dal 

Consiglio dei Ministri in data 9 aprile 2024 e successivamente in data 24 aprile 2024 
dal Parlamento;

• il Documento Programmatico di Bilancio (DPB) 2025 è stato approvato dal Governo il 
15 ottobre 2024 e lo stesso giorno trasmesso, in ottemperanza ai dettami normativi 
comunitari, alla Commissione Europea; 

• il disegno di legge  di bilancio 2025 è stato approvato dal Consiglio dei Ministri in data 
15 ottobre 2024 e presentato al Parlamento;

• a livello provinciale il protocollo di finanza locale tra la Provincia Autonoma di Trento 
e il Consiglio delle Autonomie Locali per l’anno 2025 non è stato ancora formalizzato.

Conseguentemente, al momento della predisposizione del D.U.P. 2025-2027 non vi 
erano ancora le condizioni per avviare il percorso di bilancio 2025-2027.

Rilevato  pertanto  che  la  Giunta  comunale,  non  disponendo  delle  adeguate 
informative necessarie a delineare il quadro operativo economico-finanziario pluriennale 
del Comune, in coerenza con gli obiettivi di finanza pubblica, ha ritenuto di presentare al 
Consiglio comunale il Documento unico di programmazione nella sola Sezione strategica e 
di rinviare la presentazione della Sezione operativa in occasione della successiva nota di 
aggiornamento  del  D.U.P.  (NAD.U.P.),  così  come  previsto  dall’art.  8  comma  6  del 
Regolamento comunale di contabilità.

Il  contenuto del  D.U.P.  2025-2027 -  Sezione strategica (SeS) è  stato  elaborato 
attraverso un percorso condiviso tra tutti i Servizi e promosso dalla Direzione generale.



Esso  scaturisce  da  un'analisi  degli  indirizzi  generali  di  governo  e  delle  linee 
programmatiche  di  mandato  della  Sindaca,  approvate  con  deliberazione  del  Consiglio 
comunale n. 21 di data 10/09/2024, in riferimento alle quali sono stati definiti gli obiettivi  
strategici che l’ente intende perseguire nell’arco del mandato elettorale, tenuto conto: 
• dell’analisi delle condizioni esterne all’ente e degli scenari presenti a livello mondiale, 

comunitario, nazionale e locale;
• della valutazione della situazione socio-economico, ambientale, produttiva e culturale 

del  territorio  di  Rovereto  in  coerenza  con  gli  indirizzi  di  programmazione  e  gli 
obiettivi di finanza pubblica a livello provinciale, nazionale e comunitario;

• dell’analisi delle condizioni interne all’ente, riferite alle risorse, agli impieghi ed alla 
sostenibilità economico e finanziaria attuale del Comune di Rovereto.

La Giunta comunale con propria deliberazione n. 160 del 30/09/2024 ha approvato 
il  contenuto del  D.U.P. 2025-2027 -  Sezione strategica,  che ha presentato il  medesimo 
giorno al Consiglio comunale,

IL CONSIGLIO COMUNALE

premesso quanto sopra,

visto  il  Codice  degli  enti  locali  della  Regione  autonoma Trentino-Alto  Adige, 
approvato con Legge regionale 3 maggio 2018, n. 2 e s.m.;

visto il D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 e s.m.;

visto il D. Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e  s.m.;

vista la L.R. 3 agosto 2015 n. 22;

vista la Legge provinciale 9 dicembre 2015 n. 18, e considerato che gli enti devono 
provvedere alla tenuta della contabilità finanziaria sulla base dei principi generali previsti 
dal D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m. e, in particolare, in aderenza al principio generale 
n.  16  della  competenza  finanziaria,  in  base  al  quale  le  obbligazioni  attive  e  passive 
giuridicamente  perfezionate  sono  registrate  nelle  scritture  contabili  con  imputazione 
all’esercizio  finanziario  nel  quale  vengono  a  scadenza,  tenuto  conto  che  la  scadenza 
dell’obbligazione  è  il  momento  in  cui  l’obbligazione  diviene  esigibile  (punto  2. 
dell’Allegato 4/2 del D.Lgs. n. 118 del 2011 e s.m.);

visto lo Statuto comunale, approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 
20 di data 13 maggio 2009 e modificato con deliberazioni del Consiglio comunale n. 44 di 
data 26 novembre 2014 e n. 6 di data 7 marzo 2016;

visto  il  vigente  Regolamento  di  contabilità,  approvato  con  deliberazione  del 
Consiglio comunale n. 27 di data 4 luglio 2023;

vista la deliberazione del Consiglio comunale n. 47 di data 14 dicembre 2023, 
dichiarata immediatamente esecutiva, con la quale è stato approvato il Documento Unico 
di Programmazione 2024-2026;



vista la deliberazione del Consiglio comunale n. 48 di data 15 dicembre 2023, 
dichiarata  immediatamente  esecutiva,  con  la  quale  è  stato  approvato  il  Bilancio  di 
previsione finanziario 2024-2026;

vista  la  deliberazione  di  Giunta  comunale  n.  290  di  data  19  dicembre  2023, 
dichiarata immediatamente esecutiva, con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di 
Gestione 2024-2026 – parte  finanziaria  e  schede degli  investimenti,  con la  quale sono 
affidate le risorse finanziare ai Dirigenti, stabilendo gli atti di loro competenza e quelli  
riservati alla competenza della Giunta comunale;

visto il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2024-2026, contenente 
- tra l’altro - la Sezione Performance e la Sezione Rischi corruttivi e trasparenza, approvato 
con deliberazione della Giunta comunale n. 72 di data 9 aprile 2024;

svoltasi la discussione come da verbale di seduta;

visti gli allegati pareri di regolarità tecnico-amministrativa e di regolarità contabile 
sulla proposta della presente deliberazione – resi ai sensi dell'art. 185 del Codice degli enti 
locali  della  Regione  autonoma  Trentino-Alto  Adige  approvato  con  legge  regionale  3 
maggio 2018, n. 2 e s.m.:
• parere favorevole di  regolarità tecnico-amministrativa del  Segretario generale Valerio 

Bazzanella;
• parere favorevole di regolarità contabile reso dal Dirigente del Servizio patrimonio e 

finanze Gianni Festi;

constatato  e  proclamato,  da  parte  del  Presidente  assistito  dagli  scrutatori,  il 
seguente esito della votazione effettuata in forma palese per alzata di mano:
Consiglieri presenti: n. 27
favorevoli: n. 19
contrari:     n.   5 (Angeli, Lui, Piccinni, Zenatti, Zambelli)
astenuti:     n.   3 (Catalano, Chiesa, Degasperi)
non partecipano al voto: n. 0

delibera

1. di approvare il Documento Unico di Programmazione D.U.P. per gli anni 2025-2027 - 
Sezione strategica (SeS), allegato alla presente deliberazione che ne costituisce parte 
integrante e sostanziale;

2. di  rinviare ad una propria successiva deliberazione l’approvazione dello schema di 
nota di aggiornamento al D.U.P. (NAD.U.P.) 2025-2027, previa presentazione della 
stessa da parte della Giunta comunale entro il termine ordinatorio del 15/11/2024, per 
consentire  l’eventuale  aggiornamento  della  Sezione  strategica  e  l’inserimento  della 
Sezione  operativa  nel  D.U.P.  medesimo,  alla  luce  dell’evoluzione  del  quadro 
finanziario nazionale e provinciale, con particolare riguardo agli enti locali, che verrà a 
delinearsi nei prossimi mesi;

3. di precisare che avverso la presente deliberazione sono ammessi i seguenti ricorsi:



a) opposizione  alla  Giunta  comunale  entro  il  periodo  di  pubblicazione,  ai  sensi 
dell’articolo 183, comma 5, del Codice degli enti locali della Regione autonoma 
Trentino Alto Adige approvato con legge regionale 3 maggio 2018, n. 2 e s.m.;

b) ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale di Trento entro 60 giorni, ai sensi 
dell’articolo 29 del Dlgs. 104 del 2010;

c) ricorso  straordinario  al  Presidente  della  Repubblica  entro  120  giorni,  ai  sensi 
dell’articolo 8 del D.P.R. 24 novembre 1971, n. 1199;

4. di dare atto che la presente deliberazione diverrà esecutiva ad avvenuta pubblicazione, 
ai  sensi  dell’articolo  183,  comma  3  del  Codice  degli  Enti  locali  della  Regione 
autonoma Trentino Alto Adige approvato con legge regionale 3 maggio 2018, n. 2 e 
s.m.

n. 1 allegato.



Letto, approvato e sottoscritto

IL  PRESIDENTE IL SEGRETARIO 

F.TO CEMIN CLAUDIO F.TO BAZZANELLA VALERIO

CERTIFICAZIONE DI ESECUTIVITA' 

La presente deliberazione diverrà esecutiva il 10/11/2024, dopo il decimo giorno dall’inizio della sua pubblicazione ai 
sensi dell’articolo 183, comma 3°, del Codice degli Enti Locali della Regione Autonoma Trentino - Alto Adige, approvato 

con L.R. 03.05.2018, n. 2 ss.mm..

IL SEGRETARIO GENERALE

f.to Bazzanella Valerio
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Relazione.





Il D.Lgs. n. 118 del 23 giugno 2011 e s.m. in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, prevede in particolare il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio (allegato n. 4/1).

Il principio sopra richiamato individua una serie di strumenti rivolti all'attività programmatoria, tra cui il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.), che rappresenta la guida strategica ed operativa degli enti locali, nonché presupposto per l’approvazione del bilancio di previsione e degli altri strumenti di programmazione.

La Legge provinciale 9 dicembre 2015 n. 18, in ossequio a quanto disposto dall’art. 79 comma 4-octies dello Statuto speciale per il Trentino Alto-Adige, ha dettato disposizioni di adeguamento dell’ordinamento provinciale e degli enti locali al D.Lgs. 118/2011, stabilendo che i Comuni della Provincia autonoma di Trento sono tenuti all’applicazione di tale normativa a partire dal 2017.

L’art. 170 del D.Lgs. 267/2000 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali” (TUEL) - recepito a livello locale unitamente ad altre disposizioni con la citata LP 18/2015 – prevede che entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta comunale presenti al Consiglio comunale il D.U.P. per le conseguenti deliberazioni ed entro il 15 novembre di ciascun anno, assieme allo schema del bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenti al Consiglio l’eventuale nota di aggiornamento del documento unico di programmazione (NAD.U.P.).

Con specifico riferimento all’esercizio 2024, lo svolgimento nei mesi di maggio/giugno delle elezioni amministrative comunali e le tempistiche necessarie per l’insediamento della nuova Amministrazione comunale, hanno conseguentemente comportato lo slittamento dei tempi di predisposizione del D.U.P..

Considerato che:

				il Documento di Economia e Finanza Pubblica (DEF) 2024 è stato approvato dal Consiglio dei Ministri in data 9 aprile 2024 e successivamente in data 24 aprile 2024 dal Parlamento;



		il Documento Programmatico di Bilancio (DPB) 2025 è stato approvato dal Governo il 15 ottobre 2024 e lo stesso giorno trasmesso, in ottemperanza ai dettami normativi comunitari, alla Commissione Europea; 



		il disegno di legge  di bilancio 2025 è stato approvato dal Consiglio dei Ministri in data 15 ottobre 2024 e presentato al Parlamento;



		a livello provinciale il protocollo di finanza locale tra la Provincia Autonoma di Trento e il Consiglio delle Autonomie Locali per l’anno 2025 non è stato ancora formalizzato.









Conseguentemente, al momento della predisposizione del D.U.P. 2025-2027 non vi erano ancora le condizioni per avviare il percorso di bilancio 2025-2027.

Rilevato pertanto che la Giunta comunale, non disponendo delle adeguate informative necessarie a delineare il quadro operativo economico-finanziario pluriennale del Comune, in coerenza con gli obiettivi di finanza pubblica, ha ritenuto di presentare al Consiglio comunale il Documento unico di programmazione nella sola Sezione strategica e di rinviare la presentazione della Sezione operativa in occasione della successiva nota di aggiornamento del D.U.P. (NAD.U.P.), così come previsto dall’art. 8 comma 6 del Regolamento comunale di contabilità.

Il contenuto del D.U.P. 2025-2027 - Sezione strategica (SeS) è stato elaborato attraverso un percorso condiviso tra tutti i Servizi e promosso dalla Direzione generale.

Esso scaturisce da un'analisi degli indirizzi generali di governo e delle linee programmatiche di mandato della Sindaca, approvate con deliberazione del Consiglio comunale n. 21 di data 10/09/2024, in riferimento alle quali sono stati definiti gli obiettivi strategici che l’ente intende perseguire nell’arco del mandato elettorale, tenuto conto: 

				dell’analisi delle condizioni esterne all’ente e degli scenari presenti a livello mondiale, comunitario, nazionale e locale;



		della valutazione della situazione socio-economico, ambientale, produttiva e culturale del territorio di Rovereto in coerenza con gli indirizzi di programmazione e gli obiettivi di finanza pubblica a livello provinciale, nazionale e comunitario;



		dell’analisi delle condizioni interne all’ente, riferite alle risorse, agli impieghi ed alla sostenibilità economico e finanziaria attuale del Comune di Rovereto.









La Giunta comunale con propria deliberazione n. 160 del 30/09/2024 ha approvato il contenuto del D.U.P. 2025-2027 - Sezione strategica, che ha presentato il medesimo giorno al Consiglio comunale,



IL CONSIGLIO COMUNALE





premesso quanto sopra,



visto il Codice degli enti locali della Regione autonoma Trentino-Alto Adige, approvato con Legge regionale 3 maggio 2018, n. 2 e s.m.;



visto il D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 e s.m.;



visto il D. Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e  s.m.;



vista la L.R. 3 agosto 2015 n. 22;



vista la Legge provinciale 9 dicembre 2015 n. 18, e considerato che gli enti devono provvedere alla tenuta della contabilità finanziaria sulla base dei principi generali previsti dal D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m. e, in particolare, in aderenza al principio generale n. 16 della competenza finanziaria, in base al quale le obbligazioni attive e passive giuridicamente perfezionate sono registrate nelle scritture contabili con imputazione all’esercizio finanziario nel quale vengono a scadenza, tenuto conto che la scadenza dell’obbligazione è il momento in cui l’obbligazione diviene esigibile (punto 2. dell’Allegato 4/2 del D.Lgs. n. 118 del 2011 e s.m.);



visto lo Statuto comunale, approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 20 di data 13 maggio 2009 e modificato con deliberazioni del Consiglio comunale n. 44 di data 26 novembre 2014 e n. 6 di data 7 marzo 2016;



visto il vigente Regolamento di contabilità, approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 27 di data 4 luglio 2023;



vista la deliberazione del Consiglio comunale n. 47 di data 14 dicembre 2023, dichiarata immediatamente esecutiva, con la quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione 2024-2026;



vista la deliberazione del Consiglio comunale n. 48 di data 15 dicembre 2023, dichiarata immediatamente esecutiva, con la quale è stato approvato il Bilancio di previsione finanziario 2024-2026;



vista la deliberazione di Giunta comunale n. 290 di data 19 dicembre 2023, dichiarata immediatamente esecutiva, con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2024-2026 – parte finanziaria e schede degli investimenti, con la quale sono affidate le risorse finanziare ai Dirigenti, stabilendo gli atti di loro competenza e quelli riservati alla competenza della Giunta comunale;



visto il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2024-2026, contenente - tra l’altro - la Sezione Performance e la Sezione Rischi corruttivi e trasparenza, approvato con deliberazione della Giunta comunale n. 72 di data 9 aprile 2024;



svoltasi la discussione come da verbale di seduta;



visti gli allegati pareri di regolarità tecnico-amministrativa e di regolarità contabile sulla proposta della presente deliberazione – resi ai sensi dell'art. 185 del Codice degli enti locali della Regione autonoma Trentino-Alto Adige approvato con legge regionale 3 maggio 2018, n. 2 e s.m.:

		parere favorevole di regolarità tecnico-amministrativa del Segretario generale Valerio Bazzanella;



		parere favorevole di regolarità contabile reso dal Dirigente del Servizio patrimonio e finanze Gianni Festi;







constatato e proclamato, da parte del Presidente assistito dagli scrutatori, il seguente esito della votazione effettuata in forma palese per alzata di mano:

Consiglieri presenti: n. 27

favorevoli: n. 19

contrari:  n.  5 (Angeli, Lui, Piccinni, Zenatti, Zambelli)

astenuti:  n.  3 (Catalano, Chiesa, Degasperi)

non partecipano al voto: n. 0



delibera

1.	di approvare il Documento Unico di Programmazione D.U.P. per gli anni 2025-2027 - Sezione strategica (SeS), allegato alla presente deliberazione che ne costituisce parte integrante e sostanziale;



2.	di rinviare ad una propria successiva deliberazione l’approvazione dello schema di nota di aggiornamento al D.U.P. (NAD.U.P.) 2025-2027, previa presentazione della stessa da parte della Giunta comunale entro il termine ordinatorio del 15/11/2024, per consentire l’eventuale aggiornamento della Sezione strategica e l’inserimento della Sezione operativa nel D.U.P. medesimo, alla luce dell’evoluzione del quadro finanziario nazionale e provinciale, con particolare riguardo agli enti locali, che verrà a delinearsi nei prossimi mesi;



3.	di precisare che avverso la presente deliberazione sono ammessi i seguenti ricorsi:

		opposizione alla Giunta comunale entro il periodo di pubblicazione, ai sensi dell’articolo 183, comma 5, del Codice degli enti locali della Regione autonoma Trentino Alto Adige approvato con legge regionale 3 maggio 2018, n. 2 e s.m.;



		ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale di Trento entro 60 giorni, ai sensi dell’articolo 29 del Dlgs. 104 del 2010;



		ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro 120 giorni, ai sensi dell’articolo 8 del D.P.R. 24 novembre 1971, n. 1199;







4.	di dare atto che la presente deliberazione diverrà esecutiva ad avvenuta pubblicazione, ai sensi dell’articolo 183, comma 3 del Codice degli Enti locali della Regione autonoma Trentino Alto Adige approvato con legge regionale 3 maggio 2018, n. 2 e s.m.







n. 1 allegato.



















































Letto, approvato e sottoscritto







		IL  PRESIDENTE

		IL SEGRETARIO 



		f.to Cemin Claudio

		f.to Bazzanella Valerio











CERTIFICAZIONE DI ESECUTIVITA' 



La presente deliberazione diverrà esecutiva il 10/11/2024, dopo il decimo giorno dall’inizio della sua pubblicazione ai sensi dell’articolo 183, comma 3°, del Codice degli Enti Locali della Regione Autonoma Trentino - Alto Adige, approvato con L.R. 03.05.2018, n. 2 ss.mm..





IL SEGRETARIO GENERALE

f.to Bazzanella Valerio

















Copia conforme all'originale

Il Segretario Generale





